PERSUAZIA, PRESVIEDCANIE V KOMUNIKACII POLITIKOV
EVA JASSOVA

,»Stali sme sa kolieskami byrokratického stroja

so svojimi myslienkami, citmi, zmyslom pre slusnost,
ktoré st zmanipulované vladou, priemyslom

a masovymi komunikaénymi prostriedkami...«!

- Erich Fromm
ABSTRAKT

Stcastou profesionalnej sposobilosti politika je schopnost’ presvedCit adresatov
0 vierohodnosti, spravnosti svojich slov a v kone¢nom ddésledku obstat’ i1V kritériu, ktory ponuka
Cas, v pravdivosti, ¢inorodosti slov. Politici by mali prezentovat’ svoje politické postoje a problémy
tak, aby €o najviac zasiahli publikum, zaujali a presved¢ili. V presvedCovacej metode ma ustredné

postavenie predovsetkym slovo, ako zakladny prostriedok presved¢ovania.
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Pozname rézne Grovne vplyvu na percipienta — od etickych, aZ po neetické. M Ilowiecki a T.

Zasepa uvadzaju tieto s‘[upne:2

presviedCanie - umenie ziskat' adresata pre svoje argumenty pocas dialogu, poucovanie,
niekedy potrebné, napr. z hl'adiska rodica, vychovy. Persuazia je vtedy dobra, ked” ¢lovek o nej

vie. Skryta persudzia je uz manipulacia.

natlak - mdéze mat’ rézne formy - ekonomicky, pravny, hrozba straty zamestnania. Isty

pravny natlak je nevyhnutny, bez neho by spolo¢nost’ nemohla existovat’.

nasilie — nutenie k nieComu silou, v diktatorskych rezimoch az ohrozenim zivota, slobody,

pozbavenim prav, zastraSovanim, ide o metddu udrzania vlady.

L FROMM, Erich. 1992. Mit nebo byt ? Nase vojsko, Praha 1992. 5.10
2 ILOVIECKI, Maciej, ZASEPA, Tadeusz. 2003. Moc a nemoc médii, Typy universitatis Tyrnaviensis,
vydavatel'stvo Trnavskej univerzity, spolocné pracovisko TU a VEDY, vydavatel'stvo SAV, Trnava, 2003



Hranice medzi persudziou, natlakom, manipuléciou sa daju niekedy t'azko rozoznat’, najma
laikom, ¢im sa stava nebezpecnou.. Masmedialni manipulatori sa zvac¢sa obhajuju slovami: , My

nemanipulujeme, my len presviedCame...*

M. Zelina podotyka, ze presvedCovaci proces Uizko suvisi s ostatnymi strankami vedenia
dobrého rozhovoru, t.j. s dobrou pripravou, poznanim l'udi, dobrym vytvorenim vzt'ahu v rozhovore.

Umeniu presviedcat’ sa da naucit’ praxou, vnimavost'ou k spatnym informéaciam.
J. Grac uvéadza sedem metod persuézie:4

1. Metdda prezentovania argumentov.

2. Metoda interogativneho presved¢ivania, vyuziva opytovanie

3. Metodika kladnych odpovedi — obsahuje empaticku analyzu, diferencujicu
analyzu, rezultativnu analyzu

4. Metodika uplatnovania apelov, ktoré sa chapu aj ako vyzva, apel

5. Metodika indirektivneho posobenia, vyuziva bagatelizovanie problému,
nepolemizovanie s antitétou

6. Metodika intervenujucich vplyvov, ktora sa realizuje pomocou posiliiovania,
zverejiilovania, navodzovania

7. Metodika proponovania rieSenia, navrhovanie vhodnych rieSeni, zdkladnym
nastrojom je logika, projektovanie budicnosti.

Podla J. A. Serkovina ,,za presvied¢anie mozno pokladat priad informacie, ktory znizuje

stupen psychického odporu percipientov, podrobovanych komunikaénému posobeniu.*

Auditérium by malo mat’ psychologicku kvalitu presved¢itelnosti, teda pripravenost’ 'udi
prijat’, ¢i zamietnut’ informacné posobenie bez ohl'adu na zavislost' od komunikatora, jeho cielov,

charakteristiky kanalu, alebo situacie, v ktorej sa percipient nachadza, i od kvalit percipienta.

¥ ZELINA, Miron. 1990. Rozhovor vo vychove, poradenstve, na vyucovani. Bratislava : Psychodioagnostické
a didakticke testy, §. p., s. 127. 1990

4 GRAG, J: 1985. Persudzia Martin; Osveta. 1985.

*SERKOVIN, J. A. Psychologia masovej komunikdcie, Bratislava: KniZnica novinara



Potrebu poznat’ auditorium zdoraznovali uz stari Grécki, medzi inymi Aristoteles.® Reénik
podl'a neho by mal vediet’ nardbat’ s 'ud’'mi, mal by mat’ spolahlivé psychologické poznatky, vediet,
aké je rozumova vyspelost’ posluchacov, ich povaha, mal by poznat’ ich vyrazné charakterové Crty,
vediet’, v akom prostredi 'udia ziji a pracuji, ¢im na nich spolo¢nost’ pdsobi. Zdoraznoval potrebu

schopnosti rétora citovo nadchnut’ posluchacov.

NajddlezitejSou vlastnostou argumentu, ktory ma pre urcité auditérium presvedcivu silu, je
jeho subjektivna dolezitost. Ak komunikator posilituje svoje zavery prave takymito argumentmi,

potom podstatne vzrasta pravdepodobnost’, Ze percipienti informaciu prijmu.

PresviedCanie je sice zakladny a najsirSie pouzivany spOsob ako podnietit’ Tudi prijat’
pontkant informaciu, nema vSak univerzalne moznosti. Rata s existenciou istej schopnosti
recipientov prijimat’ r6zne, niekedy vzajomne sa vylucujuce stanoviskd, kriticky ich analyzovat,
teda objektivne pristupovat’ k hodnoteniu javu, udalosti, faktu. Recipient a komunikitor musia

zhodne chéapat’ argumenty a zavery, inak sa meni na neuzito¢né moralizovanie.

Na priebeh avysledok masového posobenia presviedCanim vplyva nielen kvalita
argumentov, ale aj spdsob, akym ju percipienti podavaji. RozliSuje sa jednostranny a dvojstranny
spdsob podavania:

1. zapdjaju sa iba argumenty, podporujiice mienku, neuvadzaju sa protire€ivé
2. zavadza sa ndzor vlastny i opozicny

Ako uvéadza J. Vyrost, I. Slaménik ,,vSeobecne plati, Ze jednostranna argumentdcia je
ucinna iba vtedy, ked’ percipient uz zastdiva stanovisko podobné komunikatorovi a protiargumenty
nepoznd. Obojstrannd argumentdacia je ucinnejsia vtedy, ak je publikum informované o oboch
strankach problému, ked’ spociatku zastava ndazory opacné nez komunikdator a ked' je vzdelané. (R. A.

Jones, J. W. Brehm, 1970)."

Dvojstranné poddvania argumentov je ucinnejsie, vyvolava hlbSie zmeny postojov, ktoré su
potom vystavené podstatne mensiemu vplyvu zdrojov stojacich v tych istych otazkach na inych

poziciach. Vystupuje ako sktisenost’, s ktorou sa vo vedomi porovnava nova informdcia. Priebezné

® Aristoteles - ( 384 - 322 p. n. | .) - bol Platonovym Ziakom a vychovavatefom Alexandra Velkého. Bol
najvacsim myslitel’ staroveku- zanechal po sebe stovky knih z oblasti logiky, psycholégie, etiky, politiky. Vo
svojej vlastnej Skole, ktorti zalozil v Aténach, ziakov vyucoval na prechadzkach v zdhradach. Povazoval
rétoriku za nevyhnutnu sucast’ politiky, ktoru vsak spajal s etikou, ked’Ze otazka politicka je vzdy i otazkou
mravnou.

"VYROST, J., SLAMENIK, 1.1998. Aplikovand socidlni psychologie I. Praha : Portal, 1998, s. 148. ISBN: 80-
7178-269-6



oznamenie protire¢ivych argumentov samozrejme s patricnym hodnotenim vedie k svojrazne;j
imunite voc¢i d’alSiemu presvedCovaciemu posobeniu. Oponentove argumenty budi menej U¢inné.
PresvedCovatel’ vSak nemdze vzdy prejavovat iba solidaritu, uvolnenie, sthlas, prichadza i s novymi
navrhmi, ¢im Casto vyvolava nesthlas, napitie. Preto nemusi byt presved¢ovanie ako proces vzdy
pritazlivé. Zmena pdvodného zmyslania sa totiz stretdva u prijemcu cCasto aj s neprijemnymi

psychickymi zazitkami.

Obcas sa presvedCovanim dosiahne mald zmena, napr. v intenzite mienky, zriedkavo sa
dosahuje konverzia, t. j. kardindlna zmena prv vytvorenych postojov. Pritom formovanie novych
postojov sa povazuje za najdolezitejSiu funkciu presviedcania.

Laboratdorne terénne vyskumy naznacili, Ze presvied€anim sa upeviiuji najmi prv vytvorené
postoje. Percipienti si na zdklade mechanizmu selektivnej percepcie vyberaju pre vnimanie

najCastejSie ti informaciu, ktora je v stlade s ich jestvujucimi socidlnymi postojmi.

Ako podotyka V. Ruznikov, kedysi protindbozenské reladcie vyvolavali zaujem
a zhromazd'ovali nemaly pocet posluchaov. Reldcie pocuvali zvacsa Tl'udia, ktori sami viedli
protindbozenski propagandu, pritom veriaci, ktorym bola reldcia urCend, ich takmer vdbec
nepocuvali.

Logické, raciondlne metddy dokazovania v masovych informacnych prostriedkoch nie st
vzdy dost’ presvedCivé. Argumenty, ktoré su zakazané v logike vedeckého skiimania - niekedy ich
nie velmi presne nazyvaji psychologickymi argumentmi - vystupuji ako hlavny prostriedok
presviedCania masy Citatelov, divakov, posluchafov, divdkov. Reklama sa bez nich fakticky

nezaobide.
J. A. Serkovin uvadza nasledovné typy argumentov, pouzivané pri presvied¢ani:

- ad hominem - na l'udské city - ulohou je prebudit’ emdcie, ktoré zostruju mravné pocity, hrdost,
dostojnost’, solidaritu, apeluju na Iatost’, sucit, skromnost’, usilie jedinca byt s va¢Sinou. Rizikom je
apelovanie na pocit nenavisti - prinasa to viac dysfunkénych efektov. Apelovanim na pocity zavisti

a zloby sa komunikator zvidcsa diskredituje, vytvara emociondlne napétie.

- ad ignoranciam - ratajuce s neinformovanost'ou percipientov

- ad impossibili - vychadzajice z nemozného (napr. sl'ub o zvySeni platov na dvojnasobok )
- ad crumenam - obracajuce sa k sile bohatstva

- ex consensu gentum - iba popularne prijimané za pravdiveé



- ex silentio - v podobe zaml¢ania

Spominané argumenty rataju S nedostatoCnym vyvojom samostatného a zrelého myslenia
'udi. Cudia mimovol'ne odmietaji vnimat’ to, o zjavne protireci ich postojom a stereotypom.

Osobitnym prikladom je presved¢ovacia komunikdacia, ktord sa obracia na pocit strachu, je
vSak malo ucinna. Ak sa taka informéacia prijme, skor vtedy, ked sa opisované nebezpecenstvo

prijima raciondlne. Nadmerne apelovat’ na city vSak moze byt dysfunkcéné.

Intenzivnej$i odpor voci presviedCaniu kladi percipienti s pomerne vysokou turoviiou
vzdelania. Kriticky vztah percipientov Kk presvedCovacej komunikacii moze vzniknat aj pri

nadmernej podrobnosti a hojnosti uvadzanych detailov.

Intenzita odporu zévisi od premennych veli¢in —

- Od stupiia, nakol’ko ponutkana argumentécia protireci skupinovym normam
- Subjektivneho percipientovho hodnotenia svojej prislusnosti ku skupine
- Prejavu tzv. ovzdusia mienky

Informacia ma ovel'a viac Sanci, Ze ju percipienti prijmu, ak uz jestvujuci postoj a mienka
neprotirecia obsahu. Skupina sankcionuje prijatie, alebo neprijatie a vyvija natlak na nekonformnych

Pri posobené na rozum je ucelné posobit’ aj na city, pretoZe oboje stvisi.

Presvied¢anie sa liSi pri osobnom a medidlnom kontakte - tu treba predvidat’ pochybnosti a
namietky, pretoZe v podmienkach jednostrannej komunikacie ndmietka nemdZze prist’, komunikéator
sdm musi sformulovat’ moznt otdzku a riesit’ ju virtudlne. Samozrejme, namietky mézu prist’ aj po
komunika¢nom akte, spédtnou védzbou. Vratit sa k téme umoziuje posilnit’ argumentéciu, t. j.

zopakovat’ akt presviedcania.

Utinnost uskuto&iiovanej komunikacie zvy$uje opakovanie, nemalo by vsak byt
mechanické. Ked’ ¢itatel’ objavi informaciu identicku, prestane ju vnimat'.

K faktorom urcujucim priebeh a vysledok presvedcovaciecho poésobenia patri aj poradie
argumentov. V ramci jedného komunikacného aktu musi informdacia bezprostredne zamerand na
zmenu postoja predchddzat’ kazdi informéciu ind. Vyznamnu Ulohu zohrdva aj prvotnost’
komunika¢ného pdsobenia - komunikator je vo vyhode, ak jeho informécia prichadza skor, nez
oponentova. Je to v sucasnosti pracovna norma vsetkych médii. Ak sa druhy raz vnima ten isty fakt,

je publikum uz zaujaté proti informadcii, ktorad protire¢i prvému vnimaniu. U recipienta vznikla



pripravenost’ prijimat’ nasledujucu informaciu, ktord potvrdzuje prvy dojem. Neochotne sa zrieka
protireCivych, kym tato nebude prevysovat’ kvantitou, hodnovernost'ou.

Dolezitym faktorom je aj zdver uvedenych argumentov. Ak chyba, povzbudzuje to
percipientov k tomu, aby si ho urobili samostatne, s prihliadnutim na logickost’ argumentu.
Percipientom samostatne urobeny zaver ma viacsi ucinok na zmenu postoja. Niet vSak istoty, ze
auditorium ma dostatoéne rozvinuté logické myslenie ateda dojde k zdveru. Preto treba aj
raciondlne zahrnit' zavery, vyplyvajuce z argumentov. Vynimku tvori iba situdcia informovanych
posluchacov. Tu sa uvadzanie zaverov prijima ako vnucovanie zvonka a vytvara tendenciu k zmene
postoja.

Umberto Eco na ilustraciu uvadza elementarnu metddu, ktort mozno pozorovat’ nielen v
Taliansku, ale aj v kazdej vac¢sej slovenskej televizii. Riadi sa heslom ,,posledny ma pravdu®. Plati to
najma pri diskusiach medzi politickymi stranami, ktoré s v priazni a politickymi stranami, ktoré st
v nepriazni tej, ¢i onej televizie. Po predstaveni problému najprv dostant priestor ti ,,zli* a nakoniec
ti ,,,dobri,* ktori zmietnu argumenty tych ,,zlych®. ,, Medialny rezim nemusi véznit opoziciu. Umlci
ju tym, ze jej dovoli predniest argumenty ako prvej “«B

Niektoré teoretické zavery predpokladaji, Ze presviedCanie spociva v konecnom ddsledku
iba v technologii poskytovania argumentov bez zavislosti na ich akosti. Je to manipulatorské
stanovisko, stavajice na vSemocnosti presvied¢ania. Vychadza z tézy, Ze pri Sikovnom vyuziti

mozno hocikoho presvedcit’ o hociCom. Je to absolutizacia presvied¢ania.

Za najnebezpecnejSiu metodu masmedidlnej manipulacie sa povazuje tzv. skryta persudzia -
rozoznavaji ju nanajvy$ odbornici z oblasti psycholdogie, sociologie. V. USA im hovoria skryti
prehovéraci (hidden persuasion). NajucinnejSia je v nevzdelanej spolo€nosti, utzv. funkénych
analfabetov, ktori sice vedia citat’, pisat, ale nevedia spravne pochopit” viacSinu informacii, st

vedome vyuZivani. Je to manipulécia vynimocne t'azko rozoznatel'na.

8 PRAVDOVA, Hana. 2007. Mediokracia. In : Zbornik prispevkov z konferencie Veda, média, politika.
Bratislava: VEDA, vydavatel'stvo SAV, 2007. s.67-77. ISBN 978 -80-224-1001-4
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KRATKA UVAHA NAD STABILITOU PRAVA V OBCHODNOPRAVNEJ
REGLEMENTACII

SHORT NOTE ON STABILITY OF COMMERCIAL LAW

MOJMIR MAMOJKA ml’.

Abstract:

Dynamics and extent of amendments of more and less important legal regulations take, in
particular recently, an extraordinary intensive direction. Both from its own initiative or being
influence by European norms, from time to time our legislation absents a sufficient sense of
the extent of the law application in practice and thus such effort not always reaches a
desirable qualitative level. The above mentioned results in frequent radical interventions
performed without any consideration of the effectiveness of so-far active law and a real need
of the realized changes. The author points out the necessity of the flexibility of legal
regulations as a reflection of permanent law development. At the same time he tries to
determine not always clear boundary among amendments resulting from the practice needs

and unreasonable interventions into the stability of key legal regulations.

Key words: legal regulations, flexibility of legal regulations, commercial law

Pravo ako determinant spoloCenskych pravidiel a nepochybne obrovsky spolocensky
fenomén, podliecha nevyhnutnému vyvoju rovnako ako hodnotovy rebri¢ek jeho adresatov —
ludi. Od ¢ias prvych kodexov pred viac ako 4000 rokmi sa vnimanie spravodlivosti ako
aj zakladnych mechanizmov tvorby prava menilo a proces normotvorby zacal byt viac nez
kvalitou charakterizovany kvantitou pravnych predpisov s velakrat malo anticipovanym

efektom.

Clovek zrejme nikdy nedosiahne definitivne poznanie... Priznanie tohto faktu je
podstatné pre pochopenie podoby prava ako suboru pravidiel a chyb, ked’ze l'udia st jeho
tvorcami a ako predstavitelia nevypocitatelného l'udského faktoru so vsetkymi vrodenymi
slabostami zlyhavaju nielen v zdkonodarnej Ccinnosti. To ob¢as mdze poslazit' ako

ospravedlnenie nasho bezného konania a v zmysle I'udskej snahy o vytvaranie pravidiel aj ako

® doc. JUDr. Mojmir Mamojka, PhD., dekan Fakulty prava Janka Jesenského, Vysoka 8kola v Sladkovicove



ospravedlnenie nedostatkov zakonov. Napriek tomu je clovek nositefom obrovského
rozumového potencialu, ktory je aj napriek obcasnym zakopnutiam schopny vyprodukovat’
mimoriadne zivotny podklad pre spravodlivost. Spravodlivost’ je vSak Casto nartiSana
prirodzenou vol'ou po zmene, ktora nepochybne je hybnou silou dejin a bytia kazdého z nés,
no rovnako ako v Zivote ¢loveka je potrebné hl'adat’ bazalne a nemenné istoty, tak ani pravo

nemdze byt plne funkéné bez svojich stabilnych prvkov.

Nadpisom a struénym uvodom tohto ani nie odborne uzko zameraného prispevku ako
skor kratkeho zamyslenia sa nad sucasnou normotvorbou, sa nechcem zaradit medzi
striktnych pravnych konzervativcov. Skor by som rad poukézal na podstatu tvorby, ¢i skor
nachddzania prava ako takého. Slovné spojenie ,reglementacny progres* pravdepodobne
bude v zmyslani nielen pravnika evokovat’ akusi zmenu, pripadne az prelomenie vzitych
pravidiel. Reglementaénym progresom vsak nemusia byt’ len mil'ové skoky v modifikaciach
pravnej Upravy napr. ruSenim tych najpodstatnejSich zdkonov alebo kddexov... Kazdé
pravidlo, nech je jeho dopad z hl'adiska poctu adresatov akykol'vek, si pre svoju plnohodnotnu
a zazita aplikéaciu vyzaduje ur€itti dobu, pocas ktorej sa subjekt prava ,,nauci* predpis spravne
pouzivat ato nielen v jeho separovanej podobe, ale vnajméd v praktickej korelacii

S nevyhnutne sivisiacimi normami.

Je samozrejme rozdiel, ¢i pravo reaguje na uz spominany vyvoj spolo¢nosti, alebo je
len umelo ,,tladené dopredu®. Cloveku a priori dany zmysel pre ,,dobré a zI&“ je aspoii v tych
najvyznamnejSich T'udskych pohnitkach vhodnym podkladom pre stanovenie zékladnych
pravidiel bez predchadzajicej empirie. Protipravnost’ vzatia Zivota inému ¢i ublizenia

na zdravi buda (dafam) vzdy vnimané ako rozpor s moralkou, spravodlivost'ou a etikou.

Spolahlivé urcenie dobrého a spravodlivého v omnoho SpecifickejSich oblastiach,
najmi v ¢oraz intenzivnejsie sa rozrastajucej reglementacii podnikania nie je I'ahké. Zatial’ co
vSak aplikacia zdkona v ramci dispozitivnosti a zmluvnej slobody obvykle dokéze nedostatky
zékona modifikovat’, tak nachaddzanie spravodlivosti bez kompromisov na sudnej Grovni je aj
pri najlepSej voli Casto otdzne. Niekedy az prekvapivo odlisné posudzovanie narokov
vV obchodnopravnych sporoch sice potvrdzuje vedecku krdsu interpretdcie ustanoveni
Obchodného zakonnika ¢i stvisiacich predpisov, objektivne vnimanie prava a rozhodovacich
procesov sa vsak stdva malo zretelnym. Prave v tejto oblasti sa pravo sice mdze snazit
0 anticipaciu potrieb praxe, ale vredlnom procese normotvorby zostava bez naroku na

uspokojivy  vysledok, pretoze variabilita najmd  sukromnopravnych  vztahov



(a podnikatel'skych zvlast) bude mat’ vzdy naskok pred zakonom, ktory invenénostou ani
mechanizmom svojich premien a obohacovania nikdy nepredbehne vynaliezavost' svojho
adresata. To je primarny faktor diferencidcie medzi prispdsobovanim prava aktualnej ¢i len
cerstvo minulej praxi. Nechcem tvrdit’, Ze pravo ma byt’ rigidné. Tak, ako U néas po roku 1989
bolo nevyhnutné vytvorit’ v podstate novu legislativnu platformu vo verejnom 1 sikromnom
prave, tak rovnako dynamicky bude mozno potrebné zareagovat iV buducnosti, ¢oho nie
vzdialenym prikladom je mohutnost’ vplyvu eurépskeho prava a z toho vyplyvajuce zavazné
zasahy do vnimania priority prislusnej reglementacie. Zmeny vyplyvajuce z porevolucného
diania vSak boli na rozdiel od velkej Casti momentdlnej eurdpskej normotvorby vzhl'adom
na historické zakonitosti viac-menej logické. Bolo nutné rychlo nahradit’ socialisticky pravny
poriadok plne prispdsobeny sluzbe totalitného rezimu pravnym poriadkom uplne novym.
Legislativne prace v sikromnopravnej oblasti sa sustredili najmé na pripravu Obchodného
zakonnika, pretoZze obchodné pravo malo a muselo byt nanovo konStituované namiesto
dovtedajsicho hospodarskeho prava. Uprava podnikatel'skych vztahov bola (a stile je)
obohacovana o d’alSie v podstate uz odvetvovo samostatné problematiky — podnikanie
fyzickych osob, ochrana hospodarskej sttaze, ochrana spotrebitel’a, nekala sut'az, konkurzné
pravo ¢i pravo cennych papierov... Uvedené vnimam ako nevyhnutnii reakciu prava
na spravanie spolo¢nosti a zaroven s neskrytou uctou ocefiujem porevolu¢nu dynamiku tvorby
Obchodného zakonnika, zikona a konkurze a vyrovnani, Zivnostenského zakona &i rozsiahlu
novelizdciu  Obcianskeho zakonnika. PruZnost aVvramci moZnosti az prekvapujuca
anticipacia zakonodarcu vo velmi kratkom case pripravila podu pre vznik funkénej
konkurencie a podnikatel'skych aktivit, priCom zaroven postavila zaklady pre silnu
sukromnopravnu reglementaciu. Vyvoj prava je v ceste za nedosiahnutel'nym cielom svojej
,dokonalej* podoby nekone¢ny — zdsahy do oboch sukromnopravnych kodexov,
V poslednych rokoch ¢asto najmad do Obchodného zdkonnika, takmer 100 novelizacii zadkona
0 zivnostenskom podnikani fyzickych osob, vystriedanie pdvodného zdkona o konkurze jeho
0 nieCo modernejSim nastupcom alebo vynatie upravy obchodného registra z kodexovej
podoby st vSetky do jedného zmeny, ktoré s vac¢Sim ¢i menSim uspechom balansuju
na pozitivnej hrane prispdsobovania prava praxi a nebezpecenstva prepadu do neuvazenych
normotvornych experimentov. Za jeden z najmarkantnej$ich prikladov umelo urychl'ovanych
iniciativ (u nas zatial’ bez hmatateIného vysledku) povazujem aj mnou nie raz pertraktovan

snahu o narusenie doteraz zauzivaného sikromnopravneho dualizmu.



Jednou z ,klasickych* obchodnopravnych polemik, ktort sa poktsim interpretovat’
0 nieCo podrobnejsie, je periodicky opakovana diskusia o znizeni (alebo Uplnom zruseni)
minimalnej hodnoty zakladného imania v spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym. Takyto krok
by nepochybne znamenal oficidlne priznanie uz len formalneho vyznamu kapitdlovych
vkladov s citePnym vplyvom na vol'bu vstupu do hospodarskej sut'aze. Vzhl'adom na fakt, ze
podiel s.r.o. na vSetkych pravnych formach obchodnych spolo¢nosti v SR je dnes uz takmer
97%, by podl'a mojho ndzoru v ramci aspon akej takej doveryhodnosti tychto subjektov bolo
vhodné kracat’ opaénym smerom, teda sprisnenim pravidiel pre preukazatelny majetok
spolocnosti, ¢o by nemuselo koreSpondovat’ so zvySovanim zdkladného imania, ale napr.
S precizovanim upravy rezervného fondu. NavysSe formdlne vitazstva v sidnych sporoch
s tymto typom obchodnej spolo¢nosti, kedy priznany ndrok nebude znamenat aj Sancu
realneho plnenia, nie je pre navrhovatela neobvyklou situdciou. Paradoxom je, Ze motivacia
normotvorcu spoc¢iva v uplne inom umysle, nez v akceptacii redlnej bezvyznamnosti
zakladného imania v podnikatel'skej praxi. Existuje skor politicky motivovana domnienka, ze
znizenim zakladného imania na symbolicku cifru sa stane s.r.o. dostupnejSou pre zacinajucich
podnikatelov, ked'Zze zanikni domnelé t'azkosti pri kumulovani minimalnej vysky vkladov.
V redlnej podnikatel'skej praxi je vyhlasenie spravcu vkladu nemajuce redlne majetkové
krytie beznym postupom (aj ked protipravnym), navySe vyS§i sudni uUradnici nemaju
povinnost’ ani moZnost’ skumat’ pravdivost’ tychto tdajov... Pre lepSiu dostupnost’ zapisov
s.r.0. by nemalo zniZenie ani pripadné zruSenie zdkladného imania Ziadny vplyv, pretoze Stat
neplanuje menit’ vySku spravnych poplatkov — to znamena, ze navrhovatel’ zapisu spolo¢nosti
S ru¢enim obmedzenym by plnil rovnaki kolkovl povinnost’ ako doteraz, ¢im by finan¢na
naro¢nost’ zakladania s.r.o. (a tym redlna dostupnost’ tejto podnikatel’skej platformy) zostala

rovnaka.

Zmeny V reglementacii vztahov medzi podnikatelmi alebo v koreldcii akychkol'vek
inych subjektov by v idedlnom svete mali byt rezultitom odbornej anie Cisto politicke;
uvahy. Prislusné modifikacie su nésledne silenymi zmenami, ktorych vysledok je ¢asto krat

horsi, nez pdvodny pravny stav.
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SVAJCIARSKO AKO PRIKLAD FUNGUJUCEJ PRIAMEJ DEMOKRACIE
V MULTILINGVALNOM STATE

SWITZERLAND AS AN EXAMPLE OF FUNCTIONING DIRECT DEMOCRACY IN
A MULTILINGUAL STATE

DUSAN MASAR

Abstrakt

Svajéiarska konfederacia je zndma svojimi demokratickymi tradiciami, medzi ktoré patria aj
pocetné nastroje priamej demokracie. Prave v tomto State sa uskutociiuje najviac referend
a l'udovych iniciativ, ¢o ma za nésledok, Ze obcania redlne ovplyvituji chod politickych
rozhodnuti. Zaujimavostou S§vajciarskeho politick¢ého systému je aj fakt, Ze priama
demokracia tu funguje aj napriek tomu, ze v State ziju okrem nemecky hovoriacej vacsiny aj
tri dalSie jazykové menSiny. Predlozeny c¢lanok mé za ciel' skiimat’ dovody spravneho
fungovania néstrojov priamej demokracie vo Svajéiarsku ako zvlastneho prikladu

multilingvéalneho Statu.

KPucové slova: Svajciarsko, priama demokracia, referendum, l'udova iniciativa,

multilingvalny $tat

Abstract

The Swiss Confederation has a reputation of its democratic traditions, among which also
belong the numerous instruments of direct democracy. Exactly this state organizes the most
referendums and popular initiatives, what means that the citizens really have an impact on the
political decisions. Interestingly, direct democracy functions in the Swiss political system
apart from that fact that besides the German-speaking majority also three other linguistic
minorities live in this state. This article has the aim to analyse the reasons of proper
functioning Instruments of direct democracy in Switzerland as aspecial example of a

multilingual state.

Key words: Switzerland, direct democracy, referendum, popular initiative,

multilingual state



Uvod

Priama demokracia tvori v skuto¢nosti zakladnu sucast’ Svajciarskej politickej kultiry.
Tato kultira sa vSak nevybudovala zo diia na den, ale je désledkom dlhodobého procesu,
ktory zacal v roku 1866 pri konani prvého narodného referenda. V skutoc¢nosti sa v niektorych
asovych obdobiach objavilo napitie medzi jazykovymi skupinami vo Svajéiarsku, aviak vo
vacsine pripadov sa ich podarilo vyriesit, a to predovsetkym z dovodu neustaleho hl'adania
konsenzu vo S$vajCiarskom politickom systéme. V predlozenom clanku by sme chceli
poukézat’ na $pecifickost priamej demokracie vo Svajéiarsku, nakolko to je multilingvalna
krajina so Styrmi Gradnymi jazykmi, ktord vykazuje najviac I'udovych hlasovani vo forme

I'udovych iniciativ a referend.

Idea, Ze obcania by mali zohravat’ priamu rolu pri tvorbe zdkonov mé dlhu historiu,
ktora siaha az do obdobia gréckej koncepcie samotnej demokracie. V sicasnosti zneju aténske
zdruzenia zloZzené z uzkych ob¢anov vybranych vacsinou takmer myticky. V modernom svete
znamena priama demokracia limitovany stubor praktik — referendd, iniciativy a iné hlasovacie
opatrenia, prostrednictvom ktorych obcania priamo rozhoduji o daniach, legislative a zmene
ustavy. Pojem demokracia disponuje notorickou historiou vagnych a roznych definicii, avSak
politicki teoretici, ako napriklad David Held, poskytuji jasné rozliSovanie medzi r6znymi
demokratickymi modelmi. Demokracia je v najjednoduchSom slova zmysle systém
samospravy kontrolovany celym ,démosom®, teda ludom alebo zborom obcanov
V politickom systéme. V praxi sa jej do najviacSej] miery priblizuje polyarchia, ktora Rober
Dahl opisuje ako vlada vicSiny, na rozdiel od vlady vSetkych alebo najmenej Ziaducej vlady
mensiny. Priama demokracia sa od ostatnych demokratickych systémov odliSuje poziadavkou,
aby obcania mali priamu kontrolu nad legislativou. (Gastil, Richards, 2012) V zastupitel'skych
systémoch si obcCania udrziavaju kontrolu nad volenymi zéastupcami, priama demokracia
obchadza tieto spojovacie c¢lanky, nakolko pisanie zakonov zveruje do ruk samotnym
obCanom.

Isti  vyskumnici varuji pred zavedenim ndastrojov  priamej demokracie
v multikultarnych spolo¢nostiach. Barry napriklad tvrdil, Ze priama demokracia ja antitézou
konsociacnej demokracie, pretoze v referende je pre vitazstvo dostato¢né dosiahnut’ vacsinu
50 % + 1. V skutocnosti je teda idea, ze krajina s vyznamnym poc¢tom societalnych rozporov
amensin by mala vytvorit' inStiticie, na zaklade ktorych by vidcSina mohla konStantne

vladnut’, nie je ani zd’aleka samozrejmostou. Ako na to poukazuju sktisenosti Svaj¢iarska,



zavedenie prvkov priamej demokracie do systému zastupitel'ského vladnutia nevedie
k zalozeniu nového systému obsahujiceho nekontrolovatelné rizika ale k systému, ktory
otvara nov¢ prilezitosti pre participaciu a spolurozhodovanie ob¢anov v politickom systéme.
Rola priamej demokracie v multikultirnych spolo¢nostiach méze byt’ kontroverzna. Na jednej
strane priama demokracia mdze byt vnimand ako skutocna alebo potencidlna hrozba a na
druhej strane sa moZe povazovat za Sancu pre mensiny. Pre Svajéiarsko, ktoré je krajinou
S najvysSou mierou I'udového hlasovania je priaznivou okolnost'ou, zZe v rovnakom Case patri
krajina medzi Sest dlhodobych demokracii s vysokym indexom jazykovej a etnickej
roznorodosti. Okrem vel'kej nemecky hovoriacej vacSiny (72,5%) existuji d’alSie tri menSiny
pozostavajlce z franctizsky hovoriacich (21 %), taliansky hovoriacich (4,3 %) a rétoromansky
hovoriacich ob¢anov (0,6 %). Zaujimavostou vo S$vaj¢iarskom politickom systéme je aj
vzajomny jazykovy vzt'ah jednotlivych skupin, pretoze iba menSina obanov patriacich
k mensinovym jazykovym skupinam ovladaju jazyk vicdiny. Vo Svajéiarsku iba 20 %
francuzsky hovoriacich a 30 % taliansky hovoriacich ob¢anov ovlada nemecky jazyk, teda

jazyk vac¢siny na vybornej urovni. (Stojanovic, 2006)

Vplyv priamej demokracie na §vajciarsku politicka kultiru

Priama demokracia ma pozoruhodny vplyv na S$vajciarsku politicka kultaru.
NajjasnejSim vyjadrenim tohto tvrdenia st dve politické rozhodnutia. Diia 29.novembra 1989
hlasovali §vajciarski ob¢ania o iniciative, ktora navrhla zruSenie §vajciarskej armady. Kampan
bola vtom Case sprevadzana intenzivnou a sCasti konfliktnou diskusiou medzi ob¢anmi.
Dovodom rozporu bolo, ze do tych Cias bola Svajciarska arméda povazovand za svitd
inStitaciu nielen politikmi, ale aj samotnymi obanmi. Relevantné politické strany a zaujmové
skupiny, ako aj federdlna vlada a obidve komory S$vajCiarskeho parlamentu navrhovali
odmietnutie tejto iniciativy. Oficidlne stanovisko nepodala iba Socidlnodemokraticka strana
a odboroveé zvdzy. Takmer vSetci o¢akavali ohromujuce zamietnutie iniciativy. Napriek tomu,
ze iniciativa bola v skuto¢nosti zamietnuta, priblizne 35,6 % obcanov hlasovalo za zruSenie
SvajCiarskej armady (Feld, Kirchgéssner, 2000), ¢o potriaslo celou Svaj¢iarskou spolo¢nost’ou.
Nasledkom prekvapivého priebehu hlasovania o iniciative bolo uskuto¢nenie niektorych
poziadaviek odporcov armady, ako napriklad zavedenie verejnoprospesnych prac ako nadhradu
za vojensku sluzbu, atd’.

V roku 1979 hlasovali SvajCiarski obcania o moznom ukonceni jadrovej energie.

Navrhnutd iniciativa pre zachovanie verejnych prav abezpecnost pre konstrukciu



a fungovanie jadrovych elektrarni bola marginalne odmietnuta vacsinou, ktort tvorilo iba 51,2
% obcanov. Iniciativa vSak viedla k verejnej diskusii o rizikach jadrovej energie, ¢o bolo
V tom Case bezprecedentné v krajindch Europy. V Nemecku bolo napriklad takym diskusiam
vacsinou zabranované kvoli jednotnej podpory jadrovej energie zo strany odborovych zvizov,
zamestnavatel'skych organizacii a nemeckych politickych stran. Environmentalna politika vo
Svajéiarsku je v sGdasnosti stale povazovana za vynimo&ni oproti svojim eurdpskym
susedom. Svajéiarsky politicky systém totiz reagoval rychlejsie na potreby svojich ob&anov
ako politické systémy susednych krajin, ktoré mozeme povazovat za Cisté zastupitel'ské

demokracie.

Vplyv priamej demokracie na §vajciarsky stranicky systém

Federalisticka $truktiira Svajéiarskej konfederacie, ktora zahfiia 26 roznych a politicky
autonomnych kanténov je predpokladom odlisnosti aj v oblasti praxe priamej demokracie
a inych aspektov politickych systémov a politickej kultury. Politicki vedci sa takmer zhoduju
V tom, Ze priama demokracia obvykle oslabuje politické strany, aj ked’ na nich niekedy moze
mat’ aj mensie pozitivne vplyvy. Svajéiarske politické strany na narodnej trovni sa podobaju
na zastreSujuce organizacie s nedostatkom financnych zdrojov a s tazkostami vo vytvéarani
suvislého politického profilu a v zaisteni podpory vSetkych kantondlnych Casti. Ked’ sa hovori
o0 slabych S$vajciarskych politickych strandch, prevazne sa teda mysli na ich spomenuta

organiza¢nu slabost’ na narodnej urovni.

Nevyhody priamej demokracie pre svajciarske politické strany

e Konkurencia medzi stranami vlady a opozicie— priama demokracia podporuje
konkurenciu s vladnucimi politickymi stranami tym, ze pomdaha politickym
natlakovym skupindm a novym a opozi¢nym strandm. Politické strany nemozu
monopolizovat politiku, pretoze priama demokracia povoluje politickym
skupindm hybat’ s masami ovela jednoduchsSie ako zastupitel'ska demokracia.
Z toho dovodu, Ze politicky systém potrebuje ndjst Siroko akceptovatelny
konsenzus, zdujmové skupiny su do ovela vdcSej miery integrované do
politickych procesov.

o Konflikt v ramci politickych stran— priama demokracia vyvolava konflikty medzi

politickymi stranami, a to roznymi spdsobmi. V prvom rade su politické strany



nepretrzite nitené rozhodovat’ o Specifickych otazkach. Politicka strana je tak
opakovane testovana ¢i sa drzi svojich principov a svojho programu. VicsSina
politickych stran vo Svajéiarsku je heterogénna aslabo organizovana
pozostavajica skor z autonomnych kantonalnych sekcii, a preto tvoria konkrétne
rozhodnutia potencial pre konflikty v ramci strany. Vo Svajéiarsku je beznym
javom, ked’ kantondlna politickd strana prijme iné stanovisko ako jej narodna
pobocka.

e Praca navySe — V porovnani s ostatnymi krajinami, priama demokracia uvaluje
viac prace na $vajCiarske politické strany, nakol’ko maju nedostatok financnych
zdrojov a nemézu viest’ kazdé hlasovanie. Z dovodu vseobecnejsej orientacie st
strany nutené sa zaoberat’ problémami z kazdej oblasti, kym zdujmové skupiny sa
sustred’uju na otazky vo svojej Specifickej oblasti.

e Znicenie zaujmu obcanov o politické strany— politicka kultira priamej demokracie
stazuje organizaciu spolo¢nosti do politickych strdn a podporuje ozajstné
protistranicke citenie. Tento argument moézeme potvrdit, ked sa pozrieme na

nizku a klesajucu tcast’ vo Svajciarskych vol'bach.

Vyhody priamej demokracie pre svajciarske politické strany

e Otvorenost’ politického systému — priama demokracia uprednostiiuje nové
a mensSie politické strany a nové politické idey. To je vyhodou do tej miery, kym
nové subjekty nespdsobujii kolaps stranickeho systému ale stimuluju politickl
konkurenciu. PredovSetkym referendum umoziuje udrzanie vplyvu mensich stran,
ktoré by sa pri vacSinovych volbach nedostali ani k jednému mandatu. MensSie
strany moZu vyuZit’ hrozbu referenda na vydieranie vladnucej koalicie alebo mozu
vyuzit’ priamu demokraciu na udrzanie svojej politickej agendy.

e Poskytnutie platformy — priama demokracia je dobrou prileZitostou pre politické
strany na presadenie svojich politickych idei, nakol'ko tri alebo Styrikrat do roka
maju prilezitost platformy. To znamend, Ze ich stanoviskd st pritomné vo
vSetkych novinach a ich lidri sa ¢asto objavuju v televizii.

e Udrzanie vysokej urovne politickej aktivity — Svajciarske politické strany st

nepretrzite nitené ostat’ na relativne vysokej urovni politickej aktivity, pretoze



robia dolezité rozhodnutia, organizuju rozne informac¢né stretnutia a musia
oA C
pouzivat’ rozne ideologické ndzory.
e Uvolnovanie napitia v konsociatnom systéme — zo $vajciarskej konsenzualnej
demokracie vyplyva aj to, Ze vSetky dolezité strany s integrované do vlady
a iniciativy areferendd hraju rolu uvolfiovania napétia. Nie je neobvyklé, Ze
vladna strana organizuje referendum proti zadkonu podporovaného d’alSou vladnou

politickou stranou. (Ladner, Briandle, 1999)

Fungovanie priamej demokracie v multilingvalnych $tatoch — priklad Svaj¢iarska

Priama demokracia ma pochopitelne pocetné nevyhody, ktoré zdoéraznovali aj
myslitelia ako Platon, Burke, Weber a Schumpeter. Kazdy z nich vyjadroval svoje obavy
ohl'adom kompetencie obanov hlasovat’ o komplexnych politickych zalezitostiach. Podobne
sa v sucasnosti stavali k priamej demokracii aj Sartori a Budge. Najvic¢sia nevyhoda priamej
demokracie vsak je, Ze predstavuje inStiticiu, ktord povoluje, aby vacsina (50 % + 1) uvalila
svoju vOl'u na menSinu. Ako taka sa preto priama demokracia nejavi ako adekvatny néstroj
pre mnohojazykové Staty, skladajuce sa z jednej vacSiny a jednej alebo viacerych mensin.
Empirické udaje potvrdzuju, ze referendd mozu vytvarat napdtie medzi jazykovymi
skupinami, ako sa to stalo napriklad v Belgicku v roku 1950. Na druhej strane je ozajstnym
paradoxom, ze krajina, ktora je vo vSeobecnosti povaZovana za najuspesnejs$iu multilingvalnu
demokraciu je ma v tom istom Case aj svetové prvenstvo vo vyuzivani ndstrojov priame;j
demokracie. Takmer tretina vSetkych I'udovych hlasovani uskuto¢nenych na svete na narodnej
trovni do konca roka 2008 sa konala vo Svajéiarsku. Udaje st este presvedivejsie na
regionalnej urovni, kde Svajéiarsko dosahuje az 58 % vietkych hlasovani.

Vo vSeobecnosti rozliSujeme medzi dvoma druhmi priamej demokracie podl'a toho,
kto ma pravo iniciovat’ l'udové hlasovanie. Pristup zhora nadol sa uskutociiuje vtedy, ked’
oficialny predstavitel' §tatu, ako napriklad prezident alebo premiér alebo jedna zlozka, ako
parlament alebo vlada rozhodne o vypisani referenda o $pecidlnej otazke. Svajéiarska priama
demokracia sa vSak oznacuje za priklad pristupu zdola nahor, nakol'ko v Siestich z desiatich
pripadov referendum alebo Pudovii iniciativu vo Svajéiarsku iniciovali ob&ania. V podstate
kazdy zakon prijaty federalnym parlamentom moézZe byt zruSeny vo fakultativnom referende,
na ktoré je postacujuce ziskat’ 50 tisic podpisov. Na zvolanie 'udovej iniciativy pozadujice;j

zavedenie nového Clanku ustavy je potrebné ziskat’ 100 tisic podpisov.



Pristup zdola umoznuje mensSindm zahrnut do politickej agendy aj zalezitosti, ktoré
boli dlhS§iu dobu ignorované, alebo nie si dostato¢ne kryté inStituciami zastupitel'skej
demokracie. Napriek tomu, ze rozhodnutie je v kone¢nom doésledku uskutocnené vacsinou
ob¢anov, nastroje priamej demokracie moZu byt vnimané pozitivne pre mensinové prava. Co
sa tyka samotného pojmu mensSina, nemame na mysli iba jazykové mensiny. Vo vicSine
pripadov je to prave politickd alebo socidlna menSina, ktora zvolava 'udovil iniciativu alebo
fakultativne referendum. AvSak existencia nastrojov priamej demokracie zdola umoznuje
skupindm situovanym v ramci regionu mensinového jazyka zahrnut' zalezitost' do narodnej
politickej agendy. V novembri 2008 Svajéiari hlasovali o 'udovej iniciative pozadujucej
zruSenie nepremlcatel'nosti vo vztahu k pornografickym trestnym ¢inom proti vykonanym
proti detom. Iniciativu spustila malad skupina aktivistov z franctizsky hovoriacej ¢asti Statu
bez etablovaného politického alebo stranickeho zakladu. Napriek tomu, ze federalna vlada
a parlament takmer jednohlasne odporucili obcanom odmietnut’ iniciativu, v kone¢nom
dosledku bola prijata va¢sinou obcanov.

V multilingvalnych S$tatoch, ako napriklad v Belgicku st badatelné néazorové
odlignosti jednotlivych jazykovych skupin na délezité politické otazky. Svajéiarsko ako také
je v8ak vynimkou aj napriek réznym povestiam o objektivnych francuzsky hovoriacich
a 0 zaujatych nemecky hovoriacich ob¢anoch. Pocetné 'udové hlasovania poukazali na to, Ze
takyto obraz je absolutne nepravdivy. Teda tvrdenie o tom, Ze franctizsky hovoriaci ob¢ania
preferovali vstup §tatu do EU stroskotalo v marci 2001, ked’ sa 77 % ob&anov Svajéiarska
vyslovilo proti zagatiu negociécii pre ¢lenstvo v EU. Ani v jednom kanténe sa nedosiahla
vicSina obCanov, ktori by sa vyslovili v prospech tejto iniciativy. Vo franctuzsky hovoriacich
kantonoch sa percento hlasov ,,nie* odliSovalo od 56 % v kantone Jura po 79 % v kantone
Valais. O rok neskér sa Svajéiari rozhodli prijat’ ¢lenstvo v Organizacii spojenych narodov,
pricom toto hlasovanie zdoraznilo skor existenciu konfliktnej linie mesto - vidiek ako
jazykové rozpory. Zaujimavostou tohto hlasovania bolo aj to, Ze niektoré nemecky hovoriace
mestské oblasti boli eSte 0 nieCo viac naklonenejSie ¢lenstvu v OSN ako niektoré francizsky
hovoriace regiény. Percento hlasov do ,,4no“ v meste Zeneva teda v eurépskom sidle OSN
bolo nizsie ako v nemecky hovoriacom meste Bern. (Stojanovi¢, 2012) Tieto priklady jasne
ilustruji ako vykondvanie priamej demokracie Strukturdlne rozpuSta potencidlne napétie

medzi jazykovymi skupinami a zabranuje vyskytu nacionalistickej rétoriky politikov.

Zaver



Svajéiarska forma priamej demokracie ma najmenej $tyri vyhody v multilingvalnej
spolo¢nosti. Po prvé, jej spdsob riadenia zdola umoziuje, aby aj menSiny mali svoj hlas v
narodnej politike. Po druhé, nastroje priamej demokracie vytvaraju prekdzky na vyskyt
etnojazykovych rozporov zaloZzenych na stereotypoch a radikélnej rétorike. Po tretie,
Svaj¢iarska forma priamej demokracie podporuje vznik spolocného l'udu, ktory je potrebny
pre fungovanie zastupitel'skej vlady. V poslednom rade, priama demokracia vytvara
dostredivé tendencie skrz jazykovych hranic. Zo spomenutych dévodov je Svajéiarsko
vybornym prikladom fungujicej priamej demokracie, kde jej inStitity nesposobuji napitie
medzi jednotlivymi jazykovymi skupinami, ale ich naopak spajaju do jedného fungujuceho

celku.
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FEDERALIZACIA AKO SPOSOB RIESENIA PROBLEMOV
V MULTILINGVALNOM STATE — PRIKLAD BELGICKA

FEDERALIZATION AS A WAY OF SOLVING PROBLEMS IN A MULTILINGUAL
STATE - THE CASE OF BELGIUM

DUSAN MASAR

Abstrakt

Belgicka federacia tvori isti vynimku spomedzi federacii, nakol’ko vznikla ako odpoved na
opakované problémy medzi jazykovymi skupinami obyvajacimi predosly unitarny §tat. Z toho
dovodu sa federdcia budovala tak, aby bola kompromisnym rieSenim medzi predstavami
Flamov a Valénov a zohl'adnila aj izemné rozdelenie obyvatel'stva. Vzniknutd komplikovana
Struktira je jedineCna a nekopiruje ziadny iny névrh, avSak v sti¢asnosti sa neda skonstatovat’,
¢i je dostatocna na zabranenie d’alsim sporom v buducnosti. Predlozeny ¢lanok ma za ciel
skimat’ Strukturu federacie v podmienkach Belgického kralovstva a ulohu politickych stran,

federalnej vlady a monarchu v tomto systéme.

Kruacové slova: federécia, spolocenstva, regiony, Flami, Valoni, Belgické kralovstvo.

Abstract

The Belgian federation is a certain exception among federations, as it came into being as an
answer on the continuous problems between the linguistic groups living in the previous
unitary state. Because of that fact, the federation was built in order to provide a compromise
between the views of the Flemish and Walloons and to take into account the territorial
division of the citizens. The created complicated structure is unique and does not copy any
other plan, however we cannot state, if it is sufficient for avoiding future conflicts. This article
has the aim to analyze the structure of federation in the Monarchy of Belgium and the role of

the political parties, federal government and the monarch in this system.

Key words: federation, communities, regions, Flemish, Walloons, Monarchy of
Belgium



Uvod

Belgické kralovstvo je malou zapadoeurdpskou demokraciou, ktori obyva 10
miliénov obyvatel'ov. Obyvatel'stvo tohto Statu sa vSak iba malokedy oznacuje ako skupina
,Belgicanov®, nakol’ko Belgicko ma multilingvalny charakter a obCania sa obvykle delia do
troch jazykovych skupin. Sever krajiny je znamy pod menom Flamsko a Flami sa radia medzi
holandsky hovoriace jazykové skupiny. V sucasnosti zZije v Belgicku priblizne 6 milionov
Flamov, ktori tak Vv krajine tvoria jednozna¢nu vacéSinu. Juh Belgicka obyvaju franctuzsky
hovoriaci Valoni, ktorych pocet presahuje 3 milidny ob¢anov. Jazykova Struktiru nad’ale;
komplikuje pritomnost’ malej nemecky hovoriacej komunity na juhovychode $tatu (priblizne
70 000) aumiestnenie hlavného mesta Brusel, ktoré je sice polozené na severe Belgicka,

jazykovo je vSak prevazne francuzsky.

Komplikovana Struktira belgickej federacie

Napitie medzi jazykovymi skupinami je Castym prvkom belgickej politiky uz od
konca 19. storocia, ¢o bolo aj jednou z pri¢in federalizacie belgického Statu. Federalizacia
Belgicka bola postupna audiala sa krok za krokom prostrednictvom tstavnych
a institucionalnych reforiem v rokoch 1970, 1980, 1988 a 1993. Flami pritom uprednostiiovali
dvojdielnu federaciu struktirovant okolo dvoch hlavnych jazykovych a kultarnych komunit.
Na druhej strane, Valoni argumentovali za trojdielnu federaciu, v ktorom by aj Valdnsko aj
Brusel vystupovali popri Flamsku ako ustanovujuce zlozky. ZvlaStnostou belgického
federalizmu je, ze obsahuje dva rozne typy ustanovujicich zloziek: spolocenstva a regiony.
Popri troch kultarnych spoloéenstvach (flamsky, franctizsky a nemecky) sa v Belgicku
nachadzaju aj tri regiony (Flamsko, Valonsko a Brusel). Spolocenstvd boli vytvorené uz
v roku 1970 a takmer hned’ boli aj institucionalizované tak, aby mohli vykonavat’ efektivnu
kontrolu nad jazykom, kultarou , vzdeldvanim a socidlnymi sluZzbami. Napriek tomu, Ze
regiony predstavuju uzemné jednotky, spoloCenstva su viac prepojené na jednotlivca a jazyk
ako tzemie, ktoré obCanov priraduje niektorému z komplikovanych prvkov belgického
federalizmu. Jazykové spolocenstva boli vytvorené ako odpoved’ na zamer Flamov o ziskanie
kultirnej autonémie.

Regiony ako teritoridlne jednotky boli sformované na ziadost Valénov, ktori
vyjadrovali obavy ohl'adom hospodarstva regionu. Flamsko a Valonsko si vytvorili svoje

regionalne institacie v roku 1980 a Brusel v roku 1988. Pravomoci regionu sa nachadzaji



V oblasti regiondlneho rozvoja, uzemného planovania, administracie provincii, dopravy,
zivotného prostredia atd’. Reformy z roku 1993 mali za nasledok dve fundamentalne zmeny
centralnych institacii a ich vztahu k spoloCenstvam a regiéonom. Prvou zmenou bolo opdtovné
definovanie kompozicie aroly belgického Senatu, ktory v sucasnosti pozostava z roznych
kategorii Senatorov: 40 sa voli priamo, 21 menuju rady spolocenstiev a d’alSich 10 je
kooptovanych. Druhd zmena v roku 1993 sa tykala zavedenia priamej volby vo flamskych
a valonskych parlamentoch. Fldmsky parlament ma v sti¢asnosti 118 priamo volenych ¢lenov
a6 dalsich clenov odvodenych =z flamskej skupiny Bruselského Parlamentu. Rada
francuzskeho spoloCenstva pozostdva zo vSetkych c¢lenov Valénskeho parlamentu a 19
franctizsky hovoriacich ¢lenov Bruselského parlamentu. (Lecours, 2005)

Belgicka federacia sa tak vytvorila ako nasledok postupnych reforiem, ktoré¢ mali za
ciel’ upokojit’ etnické a jazykové napétie. To znamend, Ze tvorcovia belgickej Gstavy nemali
k dispozicii ziadny existujici model federalistickych krajin, nakol'ko pripad Belgicka bol
jedine¢ny. Belgicka federacia tak nevznikla ako implementacia nejakého navrhu, ale bola
produktom viacerych kompromisov medzi odlisnymi viziami jednotlivych jazykovych skupin
0 tom, ako by mal byt stary unitdrny S§tat zreformovany. V belgickej Ustave sa preto
nenachadza Ziadne vysvetlenie zmyslu alebo cielov federdcie. Federalizmus je v pripade
Belgicka iba Struktara Statu, ktord sa objavila ako odpoved’ na do tej istej miery neZelané
konzekvencie hl'adania sposobu, ako udrzat’ odlisné sucasti Statu v ramci jedného celku.

Od roku 1993 zahffia belgicka tstava princip ,,federalnej lojality*. Ustava vsak tento
princip detailne nevysvetl'uje a neexistuje ziadna formalna povinnost’ konat’ v sulade s tymto
principom. V skuto¢nosti sa pojem dostava do belgickych debat v pripade, Ze niektora zlozka
pocituje, ze druhd presahuje svoje limity pravomoci. Typickym prikladom je tlak Flamov pre
vacsiu autonodmiu, ktori testujii limity svojich preduréenych pravomoci. Frankofoni sa typicky
pokuisaji obist’ svoju povinnost’ limitovat’ ¢innosti Francuzskeho spolocenstva na Valdnsko
a Brusel, alebo sa snazia nebrat’ do uvahy poziadavku pre dvojjazycnost. Federalna vlada sa
nikdy neodvoldva na federdlnu lojalitu napriek tomu, ze federdlna kohézia je zabezpeCena
prave na tej Grovni.

V bipolarnom charaktere Belgickej federacie sa Casto rozmazava rozdiel medzi
mocenskymi a zdujmovymi konfliktami. Ak sa jazykové spolocenstva nedohodnti ohl'adom
interpretacie ustavy, zakona, dekrétu, atd’., rozhodnutie stdu nemoéze vyriesit’ tato nezhodu.
Nakol’ko v takychto pripadoch je badatelna odliSnost’ ndzorov a je teda pritomny konflikt
zaujmu, nezhoda sa rata ako politicky problém. Ak interpreticia reguldcie ostane nad’alej

sporna, musi byt preformulovand a opdtovne prerokovana. Z toho vyplyva, Ze takéto spory



potrebuji politické rieSenie. Napriek tomu, Ze regiony a spoloCenstvd disponuji vysokou
uroviiou Ustavnej autondmie, ich politicka autonémia ostava paradoxne limitovana. Jednym
z dovodov je nepretrzita potreba a niekedy aj povinnost’ spolupracovat’. Dalsim z dévodov je
absencia federalnych politickych stran, nakol'ko vSetky belgické politické strany su zalozené

na jazykovom zaklade, a preto dostavaju hlasy iba vo vlastnom jazykovom spolocenstve.

Vplyv federalizacie na belgicky stranicky systém

Kontinudlne zmeny subezné s hospodarskym rastom Fladmska a pocetné ustavné
revizie transformovali belgicka Struktiru Stdtu zo silnej unitarnej formy na komplikovanu
federalnu Struktaru, v ktorej je pocetnd politickh moc prenesend na monolingvalne,
subnarodné jednotky. Niektori experti nazyvaji tento proces ustavnou devoliciou, ktora
nastala prostrednictvom série rokovani na Urovni narodnych parlamentov. V stcasnosti
belgickd ustava udel'uje pravomoci a zodpovednosti vladam kazdej ztroch jazykovych
spolocenstiev atrom tUzemnym regionom. V dosledku tychto zmien je politicky Zivot
Vv Belgicku vedeny v duchu jazykovych odliSnosti. Momentalne uz ani jedna vécsia politicka
strana nefunguje na oboch stranach ,,jazykovej hranice”. Z dévodu vnutornych konfliktov
tykajucich sa jazyka a kultirnej autondmie sa vSetky tri vacsie politické strany — Krestanski
demokrati, Liberali a Socialisti — rozdelili na oddelenu francuzsku a flamsku stranu.
V narodnych vol'bach musia ob¢ania volit' v geograficky vymedzenych oblastiach a vyberat’
si vyluéne z kandidatskych listin vlastnej jazykovej skupiny. To znamend, Ze obcan Zijuci vo
Flamsku musi volit’ stranu holandsky hovoriacej skupiny, ateda obcan, ktori voli vo
Valonskom regione, si musi vybrat' francizsku stranu. S vynimkou niektorych volebnych
okrskov Bruselu si tychto Sest’ politickych stran takmer nekonkuruje v narodnych
parlamentnych vol'bach. Politické strany taktieZ nestperia na zdklade jazykovych odliSnosti
vo vol'bach v regidnoch alebo spolocenstvach, vynimkou je iba region hlavného mesta Brusel.

Na néarodnej trovni existuju rdézne mechanizmy na zaistenie toho, aby ani jedna
politicka strana, ¢i uz flamska alebo valonska, nebola schopna uvalit’ svoje rozhodnutia na
ostatné¢ jazykové skupiny. Vladna véac¢Sina v Parlamente si vzdy vyzaduje formovanie
koali¢nej vlady a belgicka Ustava stanovuje, Ze kabinet musi mat’ rovnaky pocet ministrov
z kazdej jazykovej skupiny. To nevyhnutne vedie k tomu, ze koalicie presahuji jazykové
hranice a typicky zahfiiaju minimalne $tyri zo $iestich hlavnych politickych stran. Vo forme
tzv. cordon sanitaire sa Sest’ hlavnych stran dohodlo nikdy nezahrnut’ flamskych nacionalistov

(Vlaams Belang) do vladnej koalicie ani nie prvotne kvoli nepretrzitému volaniu po



nezavislosti Flamska, ako kvoli ich predoslym faSistickym vyhldseniam a rasistickym
postojom voci imigrantom. (Mnookin, Verbeke, 2009) Aj ked’ sa strana v roku 2004 znovu

etablovala a vyhlasuje zmiernené postoje, cordon sanitaire sa voci nim nad’alej uplatiuje.

Rola monarchu a politickych elit v belgickom politickom systéme

V rozdelenej krajine akou je Belgicko by sme ocakavali, ze monarcha bude hrat
zjednocujucu rolu medzi jednotlivymi jazykovymi skupinami. Monarcha urcite hra
Vv politickom systéme dodlezitu rolu a pre obanov moze byt istym znakom jednoty, avSak
udrzanie Statu ako celku vybudovanim komplexného federadlneho S$tatu zalozeného na
drobnych kompromisoch a povinnostiach spolupracovat’ bolo pracou politickych elit druhe;j
polovice 20. storocia. V skuto¢nosti kral’ bol dlht dobu extrémne proti devolucii, nakol’ko sa
obaval, Ze by eventualne viedla k rozpadu belgického Statu. Politické elity ho vSak
presvedcili, ze najlepSim sposobom na udrzanie jednoty $tatu je preniest’ niektoré pravomoci
na spolocenstva a regiony. Kral’ Boudewijn, ktory bol dlho skepticky voci reforme belgického
Statu v konecnom dosledku schvalil federalizacny proces. Na druhej strane, on aj jeho
naslednik viackrat odsudili ,,otvoreny a skryty separatizmus® a vyjadrili svoj nesuhlas
s politikmi, ktory chceli vyhrotit' konflikt medzi Fldmami a Valonmi az do extrémov.
Prieskumy ukazali, Ze podpora monarchu je pozoruhodne silnejSia medzi ob¢anmi, ktori sami
seba identifikuju s Belgickom anie sregionmi. Ucta k monarchovi méa za nasledok, Ze
obCania sa stotoZiluju s narodom, apreto je kral oznacovany za ,krdla BelgiCanov®.
V oficidlnych prejavoch belgicki monarchovia obvykle oznacuju belgicki narod za
multikultirnu spolo€nost’ a ako stret roznych kultir, ktoré st schopné Zit’ spolu v harmonii.
Idea multikulturalizmu sa vztahuje nielen na vztah medzi Fldmami a Valonmi, ale aj na
vztah medzi autochtonnymi Belgicanmi a Belgicanmi zahraniéného povodu. Monarcha
zastava postoj v prospech integracie pristahovalcov a proti rasizmu a intolerancii. (Maddens,
Billiet, 2001) Z toho vyplyva aj prakticky priklad, nakol'’ko monarcha nikdy nekonzultuje
s lidrom strany Vlaams Belang po uskuto¢neni volieb. Obcania Belgicka jednoznacne nie st
proti monarchii, nakol’ko 54 % veri, Ze monarcha je potrebny v belgickom politickom
systéme, pricom iba 20 % si mysli, ze nie je. Dovera v kral'a (43 %) je ovela vyssia ako
dovera v iné inStiticie — Parlamentu obcania doveruju iba z 19 % a vlade iba z 17,2 %.

Rola krala ako symbolu monarchie, ktora je jedinou ostavajiicou ozajstne belgickou
inStitaciou je vSak tazko udrzatend. Monarchia je sice obcanmi Siroko akceptovand, avsak

frankoféonny povod kralovskej rodiny viedol ku kritike zo strany Flamov, ktori boli



V minulosti velkymi podporovateImi monarchie. NavySe Frankofoni vyjadruji svoje
poziadavky redukovat’ uz v siiasnosti vel'mi limitované pravomoci krala ako pokus o d’alsSie
naruSenie belgickej jednoty. Status quo sa vSak v sucasnosti javi ako najlepsie mozné rieSenie
pre vsetky jazykové skupiny. Zakladom belgickej jednoty a garanciou relativne hladkého
chodu federdlneho systému je preto nie monarcha, ale federdlna vlada, a predovsetkym
vedenie strdn vo federalnej koalicii. Tieto strany su prevazne aj uradujucimi stranami
Vv regionoch a spolocenstvach. Reformy zroku 1988, ktoré vymedzili ozajstné pravomoci
spolkovych zloziek mali za nasledok aj zniZenie napdtia medzi jazykovymi komunitami
a pozoruhodnu stabilitu federdlnej vlady. Na druhej strane z dovodu pocetnych prav veta
jednotlivych jazykovych skupin a z povinnosti vSetkych stran spolupracovat’ je potencial
hlbokého konfliktu nad’alej vysoky.

Stabilita a kazdodenné fungovanie Belgického kralovstva lezi predovsetkym v rukach
politickych elit. Rola obyvatel'stva je limitovand aani tUstava nehovori o usporiadani
referenda. Ustava iba stanovuje, Ze vietky pravomoci vychadzaji znaroda anarod je
zastupeny prostrednictvom parlamentu. Z toho vyplyva, Ze iba parlament méze byt vnimany
ako hlas suverénneho I'udu. Druhou konzekvenciou je aj fakt, ze referendum nemdze byt
nikdy zavdzné. Okrem toho, referendum je ndstrojom uprednostiiujlicim vicSinova vladu,
pricom procesy rozhodnutia v Belgicku sa spoliehaju predovSetkym na rokovania, spolo¢né
dohody a vzajomné veta. Pouzitie vd¢Sinového nastroja by bolo rusivé, pretoze by obislo
vSetky zabudované ochrany francuzsky hovoriacej komunity na federalnej urovni. V Belgicku
sa vSak usporiadalo jedno referendum v roku 1950, ked” obyvatel'stvo odpovedalo na otazku,
¢1 sa ma kral’ Leopold III. vratit’ na tron. VacSina respondentov odpovedala &no s vynimkou
Valonska a Bruselu. Krall v konenom dosledku musel odstipit. Tato skasenost
s referendom, ktora neponukla ziadne rieSenie ale ilustrovala nevhodnost vécSinového

pristupu v bipolarnom $tate, vysvetl'uje neochotu v Belgicku v oblasti organizovania referend.

Zaver

Federalizacia v Belgicku sa udiala ako nasledok nazorovej nejednotnosti jednotlivych
jazykovych skupin, tak v kultrnych, ekonomickych ako aj politickych otazkach. Belgicko je
totiz okrem Svajéiarska jedinou d’aliou krajinou Eurdpy, ktora mé viac neZ jeden oficilny
jazyk. Vytvorenie komplikovane S$trukturovanej federacie viedlo k tomu, Ze sa napitie
predovSetkym medzi Fldmami a Valonmi znizilo a jednotlivé spory st politicky pod

kontrolou. Zdanlivda harmonia je vSak sprevddzand aj vyhlaseniami extrémistickych skupin



(hlavne zo strany Vlaams Belang), volajucich po nezdvislosti, média hlasia konflikty
V oblasti financovania, porusovanie zasady dvojjazyCnosti zo strany Valénov atd’.
V niektorych chvilach sa ndm javi, Ze pociato¢né optimistické vizie federacie boli prehnané,
ato ztoho dovodu, ze sa federalizovalo uz v okamihu rieSenia konfliktov a ako spdsob
urovnania sporov medzi Flamami a Valénmi. Napriek tomu, Ze federalna vlada je nastavena
tak, aby v nej vystupovali predstavitelia tak jednej ako aj druhej jazykovej skupiny, konflikt
medzi nimi sa v buducnosti l'ahko moéze vyhrotit. V roku 2006 sa nam uz zdalo, Ze sa
belgicka federacia rozpadne, a nestalo sa tak. Iba ¢as ukaze, ¢i sa na uzemi ,,Belgi¢anov*

dokaze etablovat’ ozajstny Stat ,,Belgicanov®.
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