Bezpieczenstwo ekonomiczne malych i Srednich przedsiebiorstw
Economic security of small and medium sized entrepreneur
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STRESZCZENIE Artykul przedstawia rozwazania autora dotyczace funkcjonowania matych
i §rednich przedsiebiorstw na rynku, w warunkach globalnej konkurencji i ich wptywie na
bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa. Autor szczegdélowo omawia najwazniejsze czynniki
zagrazajace funkcjonowaniu sektora MSP. Podkresla w swoich rozwazaniach znaczenie
drobnej przedsigbiorczosci w tworzeniu warunkow dla stabilno$ci ekonomicznej i gwarancji
rozwojowych spotecznosci lokalnych. W czasie globalizacji i koncentracji kapitatu niezbgdna
staje sie, z jednej strony, wtasciwa polityka ,,nieprzeszkadzania” przedsigbiorcom w rozwoju,
zabezpieczania réwnych warunkéw dla coraz silniejszej konkurencji ze strony
przedsiebiorstw zagranicznych, znoszenia barier administracyjnych i prawnych, a z drugiej
strony wprowadzanie odpowiednich zabezpieczen dla pracobiorcow, pragnacych rozwijaé
swoje kwalifikacje i umiejetnosci, i tworzy¢ kapital ludzki, ktory jest podstawa nowoczesnej

gospodarki opartej na wiedzy.
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ABSTRACT

The article shows the author’s thoughts on the functioning of small and medium companies in
conditions of global competition and their influence on the economic security of the country.
The author discusses in detail the most important factors that endanger the functioning of the
SME sector. In his writing, he emphasises the meaning of small businesses in creating the
conditions favourable to the economic stability and the the development guarantee of the local
societies. In the age of globalisation and concentration of the assets the proper ,,do not
disturb” policy becomes important and necessary for the proper development of the
companies through the removal of the administrative, legal and financial barriers. However, it
is also important to secure fair conditions for the constantly growing in strength foreign
competition. The current social business responsibility is a necessary condition for the
survival and the development of small and medium companies. It is then important to allow

constant development of the companies, increase employment and create the climate for the



growth of qualifications and skills of the human capital which is the basis of the modern

economy based on wisdom, through implementation of suitable protection.
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WPROWADZENIE

We wspoélczesnym $§wiecie gospodarczym nie ma juz ztudzen, kto przejmuje wladze na
rynku, kto podejmuje decyzje i1 kto ustala warunki funkcjonowania przedsiebiorstw. Fakt, ze
migdzynarodowe korporacje posiadaja znacznie wigkszg sile rynkowa niz mate i $rednie
przedsiebiorstwa, site, ktéra umozliwiajacg ksztaltowanie warunkéw konkurencyjnych na
wielu rynkach nie jest juz odkryciem. Pytaniem zasadniczym, ktoére pojawia si¢ w
rozwazaniach nad bezpieczenstwem ekonomicznym matych i $rednich przedsigbiorstw jest
jak sobie radzi¢ na coraz trudniejszym rynku i czy taka sytuacje na rynkach mozna uzna¢ za
bezpieczng dla rozwoju MSP.

Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego obejmuje obszar decyzyjny na plaszczyznie
gospodarczej, majacej zapewni¢ swobode ksztaltowania proceséw gospodarczych zgodnie z
interesami narodu (panstwa) (Kurek, 2004:18). Bezpieczenstwo ekonomiczne w mikroskali w
literaturze przedmiotu najogolniej zdefiniowane mowi o takich warunkach rynkowych, ktore
umozliwiajg harmonijny rozwoj, niezaklocone funkcjonowanie gospodarek (Ksie¢zopolski,
2011:32), budowanie zréwnowazonego dobrobytu obywateli panstwa, wyptacalnos¢
gospodarstwa domowego lub przedsigbiorstwa (Zukrowska, 2013). Zasadnicze pytanie mozna
postawi¢ zatem: kto dyktuje warunki na rynku i czy mozliwe jest mowienie o wolnej
konkurencji w $wiecie, gdzie czolowe miejsca w rankingach przychodoéw ze sprzedazy
zajmuja migdzynarodowe korporacje z siedziba gtowng poza obszarem Polski w najbardziej
dochodowych branzach.

Wtadza korporacji transnarodowych czy wladza panstwa, jaka jest rola panstwa w
ksztaltowaniu rownych zasad na rynku krajowym we wspotczesne] gospodarce. Jakie
znaczenie dla funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw krajowych bedzie miat
mechanizm global governance, ktory sktada si¢ z trzech grup podmiotow w zglobalizowanym
porzadku miedzynarodowym: rzady panstw 1 organizacji mi¢dzynarodowych, sity rynku
reprezentowane przez korporacje transnarodowe oraz transnarodowe podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego. Cechg charakterystyczng global governance jest odej$cie od hierarchicznych
struktur w procesie podejmowania decyzji na rzecz usieciowienia powigzan pomi¢dzy

podmiotami, tzw. sieci transrzadowych i wspotpracy horyzontalnej (Piotrowski, 2012:3).



Zatem rola panstwa (narodu) traci swoje dotychczasowe znaczenie jako gtdéwnego decydenta
nie tylko w sprawach ekonomicznych ale rowniez systemowych. Jak wazng rolg w procesach
gospodarczych i ksztalttowaniu warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw na rynku moze
peli¢ panstwo, dowodza ostanie wydarzenia zwigzane z przetargiem na helikoptery
wielozadaniowe dla Wojska Polskiego ogloszonym przez Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Zamoéwienie na ok. 13 mld zt wygralo przedsigbiorstwo francuskie Airbus Helicopters,
ktore dostarczy polskiej armii §migtowce H225M Caracal. Co to moze oznacza¢ dla polskich
przedsigbiorstw PZL Swidnik lub Polskie Zaklady Lotnicze w Mielcu produkujacych
podobne maszyny? Utrata tak duzego zamodwienia moze jednoznacznie wstrzymac rozwoj
tych przedsigbiorstw, obnizy¢ przychody i zyski, i w najgorszym scenariuszu doprowadzi¢ do
likwidacji. Pomimo, ze ww. przedsigbiorstwa mozna zakwalifikowa¢ do przedsigbiorstw
duzych, jednak podwykonawcy w wigkszo$ci roOwniez utracg wraz z zamowieniami swoje
potencjalne przychody i zyski. Spoleczno$¢ lokalna utraci prace a rynek utraci swoja
chlonnos¢. Faktem jest, ze umowa przetargowa przewiduje zbudowanie montowni w Lodzi i
zatrudnienie docelowo ok. 1000 oséb, ale mimo to oznacza wejscie trzeciego gracza na rynek,
wzrost konkurencji i obnizenie poziomu zyskownosci u wszystkich graczy. Innym problem
jest tworzenie miejsc pracy wymagajacych wysokospecjalistycznych kwalifikacji 1 czy
zatrudnienie w tym obszarze znajdg pracownicy firmy Airbus Helicopters czy pracownicy
krajowi, komu zostang powierzone proste, niskoptatne zadania, i kto przejmie zysk? lle na
tym straci budzet panstwa?

DEFINICJA BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO

Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego, podobnie jak pojegcie bezpieczenstwa, nie jest
jednoznacznie zdefiniowane. Poszczeg6lne definicje rdznig si¢ od siebie zakresem i1 waga
postrzeganych zagrozef. Chociazby zgodnie z kryterium przedmiotowym, w ktorym definiuje
si¢ miedzy innymi bezpieczenstwo ekonomiczne, ujmuje si¢ w jego ramach: bezpieczenstwo
surowcowe, finansowe, technologiczne, rolne 1 zywnosciowe. Warunki bezpieczenstwa
ekonomicznego w literaturze przedmiotu roznig si¢ rowniez w warunkach pokoju 1 w
warunkach wojny.

Najogoélniej mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo ekonomiczne jest to taki stan rozwoju
gospodarczego kraju, ktory poprzez optymalne wykorzystanie wewnetrznych czynnikéw
rozwoju, zapewnia wysokg sprawnos$¢ funkcjonowania oraz zdolno$¢ do skutecznego
przeciwstawienia si¢ zewngtrznym naciskom mogacym doprowadzi¢ do zaburzen
rozwojowych (Nowak, E., Nowak, M., 2011:89-100). Wedlug R. Wtoch (2009)

bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, jest to stan, w ktérym zapewnione s3a warunki



gospodarcze konieczne dla przetrwania, dobrobytu oraz zrownowazonego rozwoju
spoteczenstwa danego panstwa, jak rowniez jego instytucji.

Obie definicje podkreslajg trzy aspekty bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa: stan
zasobow, jako$¢ technologii 1 ich wykorzystania oraz warunki do rozwoju. Ma to zwiazek z
klasycznym, ekonomicznym postrzeganiem rozwoju gospodarczego panstwa, ktore jest
funkcja ziemi, kapitatu i pracy. Zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa moze by¢ rowniez
problem nierownosci w dostepie do surowcow, kapitatu czy pracy, majac tutaj na uwadze
szczegoblnie specjalistow w okreslonych dziedzinach, np.: inzynierow.

W koncepcji human security bezpieczenstwo jednostki definiowane jest jako zdolnos¢
panstwa do zabezpieczenia egzystencjalnych potrzeb ludno$ci oraz zagwarantowania jej
dostepu do podstawowych dobr publicznych: edukacji, stuzby zdrowia, infrastruktury, obrony
narodowej 1 czystego Srodowiska.

K. M. Ksiezopolski za J. Sperlingiem i E. Kircherem wymienia trzy zidentyfikowane i
oddzielne elementy bezpieczenstwa ekonomicznego. Pierwszym z nich jest zdolno$¢ panstwa
do obrony socjalnej oraz ekonomicznej struktury panstwa, drugim, zdolno$¢ panstwa do
efektywnego regulowania rynku oraz utrzymania integralnosci spoteczenstwa oraz trzecim,
zdolno$¢ panstwa do wspélpracy z innymi w celu ustanowienia migdzynarodowego
srodowiska ekonomicznego, czego efektem ma by¢ wzmocnienie wspOlpracy w sektorze
militarnym 1 wyciagniecie korzysci ze wspotpracy gospodarczej (Ksigzopolski, 2004:18). W
powyzszych definicjach podkresla si¢, ze za bezpieczenstwo ekonomiczne spoteczenstwa jest
odpowiedzialne panstwo. To wlasnie panstwo stanowi prawo i ustanawia reguty obowiazujace
w zyciu gospodarczym kraju oraz podejmuje decyzje ekonomiczne. Zatem nalezy uznaé, ze
niezmiernie wazna jest rola panstwa, jego sila gospodarcza i niezaleznos¢ podejmowania
decyzji w zapewnieniu bezpieczenstwa swoich obywateli, szczegdlnie w obliczu
poglebiajacej sie integracji regionalnej i globalizacji gospodarek narodowych. Nalezy roéwniez
umiejetnie wspiera¢ stabilizujgce oddziatywanie miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej,
nie uzalezniajac si¢ jednoczesnie od innych krajow 1 nie ograniczajac swojej suwerennosci
ekonomicznej.

BEZPIECZENSTWO FUNKCJONOWANIA MSP W PROCESIE GLOBALIZACJI

Czesto postrzega si¢ zagrozenia ekonomiczne zwigzane z konkurencja réznych
podmiotow na wolnym rynku. Kontrolowana konkurencja, nie jest grozna dla obywateli, gdyz
wymusza racjonalno$¢ dzialania i czesto nizsze ceny. Umiejetnie jednak wykorzystana jest
bardzo niebezpieczng 1 skuteczng bronig. Moze by¢ zagrozeniem nie tylko dla

przedsigbiorstwa, obnizajac jego zyskownos¢ i rentownos$¢ dziatania, a nawet istnienie, ale



rowniez dla funkcjonowania panstwa 1 jego obywateli. Niekontrolowana koncentracja
kapitatu ws$réd niewielu uczestnikdw rynku regionalnego czy globalnego, umozliwia
budowanie si¢ struktur oligarchicznych i ulatwia ekspansje uzywajac sily ekonomicznej z
rowng skuteczno$cig co bron militarna. Zatem istotnie mogg oddziatywa¢ na pozostatych
uczestnikow rynku, czyli na sektor MSP. W kazdej gospodarce wolnorynkowej mate i érednie
przedsiebiorstwa stanowia fundament rozwoju gospodarczego. W Polsce sektor MSP generuje
blisko trzy czwarte PKB (71,8% w 2011 roku) (Instytut Badan i Rozwigzan B2B, luty, 2014) i
stanowig ponad 99% wszystkich firm dziatajacych na rynku. Mozna powiedzie¢, ze mate 1
Srednie przedsigbiorstwa z kapitalem narodowym stanowig najistotniejsza role w
ksztaltowaniu si¢ bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa i narodu.

Dlatego tak wazne jest aby procesy globalizacji nie odbywaty si¢ poza kontrola obywateli
1 bez wspotudzialu spoteczenstwa. Moze to doprowadzi¢ do zakldcenia zrownowazonego
rozwoju gospodarczego, obnizenia si¢ zamozno$ci obywateli, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do niepokojow spotecznych i sytuacji kryzysowych; zagrozona moze by¢
réwniez suwerennos$¢ ekonomiczna panstwa.

Proces globalizacji tworzy nowa koncepcje zarzadzania w skali $wiata, tworzy nowe
globalne mechanizmy w zapewnianiu stabilnosci finansowej, jak rowniez w regulowaniu
mi¢dzynarodowych stosunkéw handlowych. Jednym z takich mechanizmoéw jest global
governance. Koncepcja ta zaktada utworzenie trzech rodzajow sieci:

1. grupy krajow o wspdlnych cechach ekonomicznych i spotecznych (centrum,

polperyferie, peryferie).

2. organéw krajowych dzialajacych na szczeblu migdzynarodowym, np.: Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju, Unia Europejska (Europejska Sie¢ Konkurencji).

3. organdéw krajowych roéznych panstw, ktore spotykaja si¢ bez dodatkowych pozwolen
wynikajacych z prawa migdzynarodowego czy krajowego (Bazylejski Komitet ds. Nadzoru
Bankowego) (Piotrowski, 2012).

Gtowng cechg ww. koncepcji jest wzrost znaczenia podmiotéw prywatnych, ktore
wplywaja na ksztalt prawa miedzynarodowego (Migdzynarodowa Organizacja
Normalizacyjna ISO, Internetowa Korporacja ds. Przydzielonych Nazw 1 Numerow).
Wspieraja przedsigbiorstwa transnarodowe i1 mig¢dzynarodowe korporacje finansowe, ktore
obawiajg si¢ mozliwosci ograniczania ich dzialalnos$ci poprzez rzad Swiatowy czy rzady
narodowe.

Niewatpliwie na bezpieczenstwo ekonomiczne panstw wywarly dyrektywy tzw.

konsensusu waszyngtonskiego (Stanczyk, 2004:59-61). Terminem tym zostalo nazwane 10



elementéw reform majacych pomodc uzdrowi¢ gospodarki panstw, poczatkowo Ameryki
Facinskiej, a nastepnie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Reformy miaty obejmowaé:
dyscypling fiskalng, w tym szczeg6lng uwage poswiecono mierzeniu deficytu budzetowego;
przesuni¢ciu wydatkéw publicznych 1 ukierunkowanie na dziedziny, ktére gwarantujg
wysokg efektywno$¢ poniesionych naktadéw, przyczyniajac si¢ do poprawy struktury
podzialu dochodéw, reformy podatkowe ukierunkowane na swojego rodzaju obnizanie
krancowych stop podatkowych i poszerzanie bazy podatkowej, dyscypliny finansowej z
naciskiem na liberalizacj¢ rynkow finansowych w celu ujednolicenia stop procentowych,
utrzymanie jednolitego kursu walutowego na poziomie gwarantujagcym konkurencyjnosé,
liberalizacja handlu, zapobieganie inflacji, likwidacja krajowych ograniczen dla
zagranicznych inwestycji bezposrednich, prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych oraz
gwarancja praw wilasnosci (Stanczyk, 2004: 61).

Wedtug N. Chomskiego narz¢dzia wymienione w konsensusie waszyngtonskim prowadza
do: pelnego otwarcia granic dla inwestycji zagranicznych, wrogich przeje
(fuzja, sprzedaz lub likwidacja), dumpingowych cen swojego eksportu, prywatyzacji
(zanizona warto$¢), bankructwa krajowego przemystu konkurujacego na $wiatowych rynkach,
uzaleznienia od importu, rozwijania zagranicznej struktury ustugowej, medialnej i handlowe;:
sieci elektrycznej, telefonicznej, telewizyjnej, supermarketow 1 prasy, organizacji zagranicznej
struktury bankowej prowadzacej polityke kredytowa zgodng z dyrektywami centrali.
Wszystkie te dziatania, w konsekwencji prowadza do ksztaltowania si¢ dualnej struktury
gospodarki (wysokodochodowe przedsiebiorstwa sa wlasno$cig zagraniczng) a nisko
dochodowa produkcja rolna oraz MSP sg wlasnoscig miejscowej ludnosci, co prowadzi do
poglebiania sie¢ roznic w poziomie zycia (rozwarstwienie spoteczenstwa), a co najwazniejsze -
jest elementem, ktory moze uzalezni¢ gospodarke ekonomicznie od innych silniejszych
gospodarek (Chomsky, 1999).
KONCENTRACJA KAPITALU CZYNNIKIEM OGRANICZAJACYM ROZWOJ
MSP

W rozwazaniach nad wptywem globalizacji na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa
wazne jest zwrdcenie uwagi, na to iz poglebianie si¢ wzajemnych zalezno$ci nie zawsze
prowadzi do proporcjonalnego rozwoju wszystkich panstw. Procesom globalizacji bowiem
towarzyszy wzrost centralizacji zarzadzania produkcja 1 kapitalem w skali §wiatowe;.
Powoduje to nieuchronnie do ujednolicania §wiatowe] podazy i1 nierdéwnego podziatu
dochodow.

Proces globalizacji prowadzi nieuchronnie do erozji suwerennosci panstwa w tradycyjnym



jego stlowa znaczeniu. Oznacza on bowiem istotng zmian¢ proporcji sit oraz relacji miedzy
panstwami a podmiotami pozapanstwowymi takimi jak choéby korporacje transnarodowe,
instytucje finansowe czy organizacje pozarzagdowe. Ekonomi$ci sg zgodni, ze mozliwosci
oddziatywania panstwa na polityke wewnetrzng, szczegdlnie w aspekcie gospodarczym
stabnie 1 bez transformacji strategii, celow i dziatan moga spowodowa¢ utrate kontroli nad
swym potencjatem i okre$lajagcymi go zasobami. Ograniczeniu podlega takze swoboda i
autonomia panstw (zarowno wewngtrzna jak i zewnetrzna) w zakresie definiowania swych
interesOw 1 realizowania odpowiedniej polityki gospodarcze;.

Procesy globalizacyjne promuja jednostki/panstwa najsilniejsze, najsprawniejsze, najlepiej
przystosowane. Prowadzi to w obecnym ksztalcie do nierownego podziatu ptynacych z tych
procesow korzysci, gdyz koncentracja zyskow nastgpuje w panstwach/podmiotach
gospodarczych wysoko rozwinigtych. Jest to zrozumiale, gdyz nowoczesne technologie
wymagaja wysokich naktadow kapitalu 1 wysokospecjalistycznej wiedzy. Panstwa majace
mozliwo$¢ inwestowania w badania naukowe, gwarantujg sobie przewage technologiczng i
tym samym bardziej dynamiczny rozwoj. Odbywa si¢ to jednak kosztem spoteczenstw innych
krajow, w ktorych obywatele obserwujac zachodzace zmiany w jakosci zycia, odczuwaja
narastanie poczucia niesprawiedliwosci 1 umacnia si¢ w nich przekonanie o nadmiernej
eksploatacji ze strony panstw-beneficjentow. Sytuacja taka moze by¢ jednym ze Zrodet
zagrozen asymetrycznych (Madej, 2007) Ponizsza tabela przedstawia przyktad koncentracji
kapitatu w handlu w Polsce w 2014 roku.

Tabelal 10 najwiekszych przedsi¢biorstw handlowych w Polsce w 2014 w rankingu
100 najwi¢kszych firm w Polsce w 2014 roku

L.p. Nazwa przedsiebiorstwa Przychody | Miejsce W
W min 71 rankingu Forbes
2014
1. Jeronimo Martins — Portugalia — Marki (Biedronka, 32000 3
Hebe, Apteka na Zdrowie)
2. Eurocash - Portugalia 16 538 8
3. Grupa Metro AG — Niemcy 15 220 10
4. Tesco — Wielka Brytania 10 818 17
5. Lidl — Niemcy 10 000 20
0. PSH Lewiatan - wchodzi w sktad grupy Eurocash 7859 29
7. Carrefour - Francja 7030 32
8. Grupa Muszkieteréw - Francja 4790 55
9. Zabka Polska - Czechy 4117 64
10. E. Leclerc - Francja 2749 91

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wwwi. forbes.pl/100-najwiekszych-firm-w-
polsce-2014,ranking,175066,1,1.html (dostep 11.05.2015)

Powyzsza tabela ukazuje jak istotng role w gospodarce odgrywaja przedsigbiorstwa

handlowe. W pierwszej setce najwiekszych przedsiebiorstw w Polsce wg rankingu Forbsa jest



az 10 duzych przedsigbiorstw handlowych i1 co jest szczegdlnie wazne, nie ma wsrod nich
polskiego przedsiebiorstwa handlowego. Najwigksza firma handlowa Jeronimo Martins
(kapitat Portugalia) osigga 32 000 min zt przychodoéw ze sprzedazy, wyprzedzaja ja tylko
PKN Orlen najwicksza polska firma z branzy paliwowej osiggajac 113 853 min zt
przychodow i PGNiG z 32 120 mln zt przychodu w 2014 roku. Bank PKO BP jest dopiero na
11 miejscu z wartoscig przychodu w wysokosci 15 060 mln zi. Obowigzkowo nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze handle obok przemystu paliwowego, energetycznego i finansowego
0siggaja najwyzszg marze, sg najbardziej zyskowng dziatalnoscig w gospodarce.

Liberalizacja handlu utwierdza zatem nierOwnomierny rozwoj gospodarczy $wiata, ktory
wedlug 1. Wallersteina (2006) w ramach gospodarki $wiatowej dzieli panstwa na panstwa
centrum, peryferie i potperyferie. To rozwinigte panstwa centrum wytwarzajg produkty
wysoko przetworzone czerpigc surowce i tanig sile¢ roboczg z mniej rozwinigtych peryferii.
Potperyferie petnig role posrednika, ktore starajg sie¢ dolaczy¢ do grona panstw wysoko
rozwinigtych. Czy ta wspolpraca opiera si¢ na wzajemnych korzysciach i wynikajgcych z nich
wspolnym rozwoju czy na wyzysku, mozna oceni¢ po stale poglebiajacych sig
nierownos$ciach ekonomicznych krajow $wiata i utrwalaniu obszaréw biedy. W obecnej
rzeczywistosci mozna zaobserwowac poglebianie si¢ przepasci migdzy krajami Potnocy i
Potudnia, co moze doprowadzi¢ do konfliktow zar6wno migdzy tymi regionami ale rowniez
wewnatrz krajow, np.: obecna sytuacja w Grecji. Na poglebianie si¢ tych nierownomiernosci
ma rowniez wpltyw terms of trade, czyli rozpigtos¢ migdzy cenami artykuldw rolnych i
surowcOw a cenami produktéw wysoko przetworzonych, co réwniez przyczynia si¢ do
wzmacniania nierownego podzialu dochodow.

W sferze finanséw 1 przeptywie kapitaldw rodza si¢ nowe wyzwania dla zachowania
bezpieczenstwa ekonomicznego panstw. Poprzez znoszenie barier i granic niesie panstwom
sytuacje, w ktorej zmiany kurséw walut, stop procentowych i cen akcji sa wzajemnie
powigzane wewnatrz kraju ale rowniez zalezne od sytuacji w innych krajach. Moze to
oznaczac, iz niekorzystna sytuacja w jednym panstwie czy regionie moze przenosi¢ si¢ na
inne panstwa. Wzrost znaczenia sity rynkowej instytucji finansowych 1 korporacji
transnarodowych, ktore poprzez mozliwos$ci kierowania przeplywem pieniagdza moga zagrozi¢
bezpieczenstwu panstw, staja si¢ pewnego rodzaju ich zaktadnikami.

Przemiany, dajace podstawy kumulacji kapitatu przez instytucje finansowe miaty swoj
poczatek w 1971 r., w ktorym USA poprzez uplynnienie kursow walutowych przestato
gwarantowa¢ wymienialno$¢ dolara na ztoto. Wzmocnilo to i jednoczes$nie przyspieszyto

procesy liberalizacji rynkow finansowych. Zwigkszyto réwniez obroty na tych rynkach i



zdominowato rynek towarami. Szacuje si¢, ze obecnie obroty na zagranicznych rynkach
walutowych sa sto razy wicksze niz obroty w handlu towarami a 95% wszystkich transakcji
na $wiecie to transakcje finansowe (tylko 5% transakcji dotyczy wymiany towarowej).
Informatyzacja ulatwita ataki spekulacyjne polegajace na przenoszeniu nadwyzek
pienig¢znych, tzw. ,,goracego pienigdza” (Szacuje si¢, ze pienigdza elektronicznego jest 12 do
13 razy wigcej niz $wiatowe PKB) z krajéw o niskich stopach zwrotu do krajow o wyzszych
stopach zwrotu. Spekulacje finansowe polegaja na zawieraniu ryzykownych terminowych
transakcji z wykorzystaniem waluty lub innych instrumentéw pochodnych, ktérych zyskiem
sa réznice cenowe. Do gléwnych rodzajow spekulacji mozna zaliczy¢: opcje, swapy,
transakcje forward i futures. Dzialania takie moga réwniez wpltywa¢ na zmiang kursu
walutowego, pogorszenie rachunku obrotow wewnetrznych, boomu kredytowego, szczeg6lnie
na rynku nieruchomosci oraz akcji 1 obligacji. Nagly odptyw kapitatu spekulacyjnego, przy
nieracjonalnej polityce inwestycyjnej i kredytowej moze doprowadzi¢ do utraty ptynnosci
podmiotéw krajowych i obnizenie produktu krajowego brutto.

Podsumowujgc rozwazania na temat wplywu globalizacji na bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa, staje si¢ oczywiste, ze w sytuacji, w ktorej inwestorzy uczestniczacy w operacjach
na rynkach finansowych 1 posiadajacych znaczacy kapital, ktorych sila przekracza
wielokrotnie sit¢ poszczegolnych panstw 1 bankow centralnych, pojedyncze panstwo o matym
potencjale gospodarczym moze by¢ zbyt stabe, by zapewni¢ suwerenno$¢ gospodarcza
swojego kraju.

Dlatego tak wazna jest dyskusja nad rolg panstwa w obecnej rzeczywisto$ci gospodarczej,
w ktérej mysl liberalna postuluje likwidacje panstw z ich narodowa waluta, subsydiami,
brakiem barier i granic w przeptywie towarow, kapitatow oraz ludzi. Kto zatem mialtby si¢
zajac rozwigzywaniem problemow zachowania stabilno$ci ekonomicznej i politycznej panstw.
Czy zatem globalizacja wyklucza bezpieczenstwo ekonomiczne panstw?

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie 10 najwigkszych bankow dziatajacych w Polsce

wraz z ich strukturg wtasnosciows.



Tabela2 Ranking bankéw w Polsce wedlug sumy aktywow na koniec 2013 roku

Pozycja | Nazwa Banku | Suma Struktura akcjonariatu
W rankin (narodowosé aktywow
(2013 rok) | dominujgca (wmlin zi)
kapitatu)

1. PKO Bank Polski 199 231 | Skarb Panstwa - 31,39% - Polska

S.A. (Polska) Aviva Otwarty Fundusz Emerytalny — 6,72% -
Polska
ING Otwarty Fundusz Emerytalny — 5,17% -
Polska
Pozostali akcjonariusze — 56,72%

2. Bank Pekao S.A. 158 522 | UniCredit S.p.A—50,1% - Wtochy
(Wtochy) Aberdeen Asset Management — 5,03% - Szkocja

Pozostali akcjonariusze — 44,87%

3. Bank  Zachodni 106 089 | Banco Santander S.A. — 75,19% - Hiszpania
WBK S.A. KBC Group NV oraz KBC Bank NV - 16,17%
(Hiszpania) - Belgia

Pozostali akcjonariusze — 8,64%

4, Grupa BRE Bank 104 283 | Commerzbank A.G. — 69,65% Niemcy
- mBank S.A. ING Otwarty Fundusz Emerytalny — 6,67% -
(Niemcy) Polska

Pozostali inwestorzy — 23,68%

5. ING Bank Slaski 86 751 ING Bank N.V. 75,00% - Holandia

S.A. (Holandia) Otwarty Fundusz Emerytalny PZU ,Ztota
jesien” — 5,10% - Polska
Pozostali akcjonariusze — 23,68%
6. Getin Noble Bank 63 263 LC Corp BV - 38,98% - Polska
S.A. (Polska) Leszek Czarnecki — 10,24% - Polska
ING Otwarty Fundusz Emerytalny — 7,26% -
Polska
Getin Holding — 5,66% - Polska
Pozostali akcjonariusze — 37,86

7. Bank Millennium 57 017 Millenium bcp — 65,51% - Portugalia

S.A. (Portugalia) ING OFE - 9,30% - Polska
Pozostali akcjonariusze — 25,19%

8. Raiffeisen 48 645 Reiffeisen Bank International AG — 100% -
Polbank Austria
w Warszawie S.A.

(Austria)

9. Bank Handlowy 44 962 Citibank Overseas Investment — 75% - USA
w Warszawie S.A. Pozostali akcjonariusze 25%

(USA)

10. Bank 43 849 Skarb Panstwa — 100% - Polska
Gospodarstwa
Krajowego
(Polska)

finanséw od polityki bankéw zagranicznych. W pierwszej 10 najwigkszych bankéw znajduja

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.stefczykradzi.pl/200-najwieksze-banki-w-

Polsce

Informacje zwarte w powyzszej tabe  1i

jasno wskazuja na uzaleznienie polskich




si¢ tylko trzy banki polskie, w tym PKO Bank Polski z tylko 31% wlasnosci skarbu panstwa,
Getin Noble Bank S.A. (prawie 49% polskiej wlasnos$ci) oraz Bank Gospodarstwa krajowego
(bank obstugujacy rzad polski).

Zagraniczne inwestycje z jednej strony mogg by¢ zrédtem rozwoju gospodarczego panstwa
1 wzrostu poczucia bezpieczenstwa obywateli jak i zrédtem zagrozen. Do korzysSci ptynacych
z naplywu inwestycji mozna zaliczy¢ przede wszystkim: naplyw kapitalu i nowych
technologii, wzrost kultury organizacyjnej i nowych sposobdw organizacji pracy, dostep do
rynkéw miedzynarodowych, rozwoj infrastruktury informacyjnej, komunikacyjnej i
finansowej, zwickszenie wptywow do budzetu, wzrost zatrudnienia 1 wydajnosci pracy,
poprawa wizerunku kraju 1 jego pozycji na arenie migdzynarodowej. K. M. Ksigzopolski za
U. Plowiec i W. Ortowskim (Ksiezopolski, 2004:51) podaje szereg dodatkowych korzysci
miedzy innymi: dlugookresowa poprawa salda obrotow biezacych, wzrostu eksportu i
poprawa salda bilansu handlowego, wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki, poprawy terms of
trade, rozwoju strefy naukowo-badawczej, podnoszenia Kalifikacji kadr krajowych.
Inwestycje bezposrednie moga roéwniez stanowi¢ zagrozenie dla bezpiecznego rozwoju
poprzez wzrost deficytu w bilansie handlowym na skutek wzrostu importu, stosowanie
preferencyjnych zasad dziatania prowadzacych do redukcji wpltywoéw podatkowych na rzecz
panstwa. Niebezpieczenstwem rowniez jest nagle wycofanie kapitatu, z danego regionu lub
tworzenie krotkoterminowych miejsc pracy poprzez wykorzystywanie sity roboczej tylko do
celow bezposrednio produkcyjnych, niemajacych dostgpu do nowoczesnej wiedzy i
technologii. Obcy kapitat moze réwniez nie tworzy¢ powigzan migdzygateziowych,
sprowadzajagc podzespoly tylko 1 wylacznie do montazu. Zatem tylko umiejetne
wykorzystanie inwestycji zagranicznych jest kluczem do rozwoju gospodarczego regiondow i

panstw.

SRODKI AGRESJI UMOZLIWIAJACEJ UZALEZNIENIE GOSPODARCZE
Zagrozenia ekonomiczne mogg wynika¢ z dzialan w postaci: agresji ekonomicznej, czyli
celowej dzialalno$ci ukierunkowanej na destabilizacj¢ gospodarki danego panstwa w postaci
otwartej wojny gospodarczej lub dzialan zmierzajacych do uzaleznienia, czyli relacji miedzy
panstwami, ktdre ograniczaja swobodg¢ korzystania z wtasnych zasobéw i odnoszenia korzysci
(Ksiezopolski, 2004:55).
Agresja gospodarcza zatem moze polegac na (Ksiezopolski, 2004:55):
e narzucaniu jednostronnie korzystnych umow mi¢dzynarodowych,

e Swiadomym tworzeniu stanu uzaleznienia gospodarczego 1 technologicznego poprzez



ograniczony dostep do technologii lub wykup firm posiadajacych technologie celem

wstrzymania jej rozwoju,

e manipulowaniu wskaznikami ekonomicznymi danego panstwa, dzigki wplywowi na
gospodarke danego panstwa,
e wstrzymaniu przeptywoéw handlowych, ustugowych oraz kapitatowych.

Dziatania zmierzajace do wuzaleznienia panstwa 1 majace wplyw na zalamania
gospodarcze moga przybra¢ nastgpujace metody: uzaleznienie od eksportu do danego kraju w
takim stopniu, iz niemozliwa jest poprawa sytuacji poprzez jakgkolwiek zmiane taryfowych
lub parataryfowych $rodkéw ochrony rynku w danym panstwie; uzaleznienia od importu z
danego kraju w takim stopniu, iz przerwanie lub ograniczenie dostaw moze doprowadzi¢ do
zatlamania gospodarczego; uzaleznieniu sektora finansowego od systemu danego panstwa w
takim stopniu iz przerwanie lub ograniczenie przeptywu pienigdza moze doprowadzi¢ do
zatamania gospodarczego oraz uzaleznienie sektora kapitatowego.

Najogodlniej $rodki wojny ekonomicznej mozna podzieli¢ na: ekonomiczne,
administracyjno-prawne oraz dyplomatyczne (Ksiezopolski, 2004:59). Do $rodkéw
ekonomicznych majacych wptywa na rynek dobr i1 ustug, rynek pieni¢zny i na techniczne
warunki produkcji zaliczamy: zakaz eksportu do danego kraju dobr strategicznych,
technologii, kapitalu inwestycyjnego; presje finansowa w stosunku do waluty slabszej
(doprowadzenie do dewaluacji 1 inflacji); zawieranie umoéw handlowych z klauzula
wylacznosci lub prawa pierwokupu a zarazem niedopuszczanie innych potencjalnych
kontrahentéw do danego rynku; skupowanie lub sprzedawanie nadwyzek dobr strategicznych
w celu wywotania wahan cenowych; wprowadzanie barier celnych; stosowanie uzalezniajacej
pomocy ekonomicznej; wprowadzanie licencji importowych; dokonywanie zmian w formach
kredytowania poprzez zmiany stop procentowych, blokowanie kredytow, cofnigcie gwarancji
panstwowych; ograniczenia w gospodarce dewizami; ataki cybernetyczne na witryny i
serwery instytucji panstwowych i finansowych.

Dziataniom ekonomicznym czgsto mogg towarzyszy¢ dziatania w sferze administracyjno-
prawnej, do ktorych mozna zaliczy¢: zakaz wspotpracy naukowej; zamykanie lub otwieranie
granic dla migracji sily roboczej i ruchu turystycznego; zamykanie lub ograniczanie drog
ladowych, portow 1 lotnisk; zakaz prowadzenia wspotpracy gospodarczej z ogloszonymi
firmami lub osobami; ogtaszanie blokady gospodarczej bez uzycia sit zbrojnych.

Do grupy $rodkow dyplomatycznych mozna zaliczy¢: obnizanie zaufania do firm, rzadow,
krajow; antyreklama i bojkotowanie zakupu towardw; penetracja polityczno-ekonomiczna

zarowno wybranych obszarow, branz, rynkéw jak i przedsi¢biorstw; szantaz — wywieranie



nacisku dyplomatycznego na dany kraj pod grozbg nieformalnych sankcji gospodarczych.

Powyzszej wymienione $rodki agresji ekonomicznej, administracyjnej i dyplomatycznej
mogace zostaé wykorzystane w wojnie gospodarczej stanowia tylko przyktady takich dziatan.
Wspotczesne realia gospodarcze wskazujg na fakt, ze réznorodnos¢ srodkéw z kazdym dniem
si¢ poszerza a ich nowoczesno$¢ 1 wszechstronno$¢ zastosowania $wiadczy o tym, ze ma
wplyw na ich skutecznosc¢.

Procesy globalizacyjne powodujace poglebianie si¢ wspoélzaleznosci pomiedzy
podmiotami gospodarczymi i panstwami, z pewnos$cig majag wplyw na obnizanie si¢
sktonno$¢ do agresji ekonomicznej z jednym jednak matym zastrzezeniem. Wszystko zalezy
od potencjatu danego panstwa/podmiotu gospodarczego, ktore ma niewatpliwie znaczenie na
site oddzialywania tych wspotzaleznosci. Przy nierownych potencjalach lub nierownym
traktowaniu moze dojs¢ do przejecia lub uzaleznienia a zatem moze by¢ zagrozeniem dla

suwerennosci ekonomicznej danego panstwa/podmiotu gospodarczego.

PRZYKEADY DZIALANIA MECHANIZMOW OGRANICZAJACYCH ROZWOJ 1
FUNKCJONOWANIE SEKTORA MSP

Do rozwoju sektora MSP niezbgdny jest przede wszystkim dostep do zewngtrznych zrodet
finansowania, miedzy innymi kredytow bankowych. Korzystanie z kredytowania moze by¢
istotnie ograniczone poprzez tzw. efekt wypierania.

Najogolniej, efekt wypierania (Mtodkowski, 2015) mozna zdefiniowa¢ jako zmniejszenie
wydatkéw prywatnych (wydatki na inwestycje 1 konsumpcj¢), wywotane wzrostem wydatkow
publicznych. Klasycznym przyktadem dziatania takiego mechanizmu jest kryzys gospodarczy
w Grecji czy Portugalii w 2010 roku. Wzrost wydatkow na obstuge ciagle rosnacego
publicznego zadluzenia panstwa (w Grecji - 130% PKB) powoduje rowniez wzrost emisji
obligacji i bonéw skarbowych. Te z kolei sa chetniej kupowane przez banki jako mato
zyskowna ale stala forma lokowania kapitatlu. Kredytowanie, np.. MSP jest bardziej
ryzykowne 1 moze by¢ z tego powodu ograniczana akcja wspierania finansowego tego sektora
lub innych wydatkow prywatnych. Akcja kredytowa moze by¢ réowniez uzalezniona od
filozofii i strategii centrali bankow dziatajacych w danym panstwie.

Innym zrédtem kryzysu moze by¢ korupcja wiadzy. J. Roth (2015:230-231) opisuje rézne
sposoby korumpowania klasy politycznej 1 innych decydentow administracyjnych przez
korporacje transnarodowe. Glownym celem takich dziatan jest najczesciej: kontrolowana
prywatyzacja lub przejecie przedsigbiorstw w najbardziej zyskownych branzach gospodarki

panstwa: energetyka, wodociagi, telekomunikacja, media, handel, transport lotniczy.



Wszystkie dziatania majg na celu wyeliminowanie konkurencji, przejecie zyskow czy dostep
do rynkow zbytu.

Innym przykladem dzialania mechanizméw ograniczajacych rozwdj, czy wrecz
zagrazajacych funkcjonowaniu MSP jest zbyt duze 1 niekontrolowane zadluzenie
miasta/panstwa. Mozemy przesledzi¢ ten mechanizm na przyktadzie analizy procesu upadku
miasta Detroit. O$rodek przemystowy, w ktérym miasto Detroit stanowito centrum przemystu
motoryzacyjnego, drugie najbogatsze miasto Stanéw Zjednoczonych Ameryki Ponocnej,
byto siedzibg trzech najwiekszych firm samochodowych: Chryslera, Forda i General Motors.
W najlepszym czasie mieszkato i pracowato tam prawie 2 mln os6b. W 2013 roku Detroit
oglosito upadtos¢. Gtownym zrédiem kryzysu bylo przede wszystkim przeniesienie produkcji
samochodéw przez glowne firmy miasta do krajow azjatyckich oraz ogromne zadluzenie
miasta. Zlikwidowanie produkcji spowodowalo automatycznie procesy mnoznikowe
zmniejszajace wptywy budzetowe. Przy drastycznie zmniejszajacych si¢ dochodach musiato
dojs¢ do niekontrolowanego wzrostu deficytu budzetowego. Obnizeniu ulegly ptace i
dochody sektora MSP, doszto do zjawiska masowego bezrobocia i przestepczosci. Miasto w
konsekwencji musialo zwigksza¢ wydatki na §wiadczenia socjalne 1 zacigga¢ nowe dtugi na
obstuge coraz bardziej rosngcego zadluzenia. W prasie mowi si¢ rowniez o oszustwach i
korupcji wiladz lokalnych jako o przyczynie zapoczatkowania procesu degradacji
ekonomiczne] miasta Detroit. Wszystkie te mechanizmy doprowadzity w konsekwencji do
podniesienia podatkéw 1 ograniczenia wydatkéw na ushugi publiczne, m.in. na policje.
Wazrost przestepczosci doprowadzit do wycofania si¢ pozostatych przedsigbiorcow z rynku
obnizajac 1 tak juz niskie wptywy do budzetu miasta.

Przyktad upadku osrodka przemystowego opartego w gtdwnej mierze na trzech duzych
przedsigbiorstwach podkresla rowniez krucho$¢ 1 nietrwatos¢ takiej struktury funkcjonowania
gospodarki lokalnej. Jest to dowod réwniez na to, ze sektor matych i $rednich przedsiebiorstw

jest gwarantem stalego zabezpieczenia ekonomicznego regionu.

PODSUMOWANIE
Do podstawowych zagrozen wynikajacych z procesu globalizacji dla sektora matych i

srednich przedsigbiorstw mozna zaliczy¢ te najwazniejsze:

e zagrozenia zwigzane z otwarciem na gospodarke europejska i $wiatowa zaostrzajaca
warunki konkurencji, wymuszajacg przede wszystkim innowacyjno$¢ techniczna,
ekonomiczng i1 spoteczng, czesto bez wsparcia panstwa niemozliwg do osiggni¢cia,

e ograniczenie finansowania ze zrodet zewnetrznych MSP poprzez efekt wypierania,



e koszty dostosowania dziatalnosci MSP do wymogéw rynkéw zagranicznych i
wspolnotowych; zaostrzajagce si¢ warunki konkurencji na rynku krajowym i
mi¢dzynarodowym; popieranie rozwoju duzych firm poprzez znoszenie barier prawnych,

e prywatyzacja 1 przekazanie przedsigbiorstw w najbardziej zyskownych branzach
kapitalowi zagranicznemu (handel, banki, telekomunikacja, media, przemyst
zbrojeniowy),

e wzrost rozwarstwienia ekonomicznego poprzez tworzenie krajowego rynku zbytu dla
prostych i tanich produktéw o matych wymaganiach w zakresie jako$ci,

e brak polityki antykorupcyjnej panstwa/wladz lokalnych powodujacej racjonalizacje
ekonomiczng dzialan i wydatkow budzetowych zwigzanych z polityka gospodarczg i
spoleczna,

e struktura gospodarki lokalnej opartej na nielicznych duzych przedsi¢biorstwach
dostarczajacych pracy i zlecen dla wigkszosci spoteczenstwa lokalnego,

e zmniejszenie chtonnos$ci rynku — poprzez wyprowadzanie kapitatu przez duze zagraniczne
firmy (banki, korporacje transnarodowe, przedsigbiorstwa zagraniczne); obniZenie sily
nabywczej spoteczenstwa,

e uelastycznianie rynku pracy — coraz bardziej powszechne umowy $mieciowe (na czas
okreslony, na umowe¢ zlecenie) co powoduje odplyw wykwalifikowanej kadry do
osrodkow o wyzszych mozliwosciach bogacenia si¢, kurczy si¢ zatem kapitat ludzki

uniemozliwiajacy rozwoj zaawansowanych technologicznie przemystow.
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