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Abstrakt

Starostlivost’ o chudobnych a zranitelnych l'udi patri odddvna k hlavnym prioritdm
socialnej prace. Jednou z takychto skupin st i ziadatelia o azyl. Prave tu ma socialny
pracovnik moznost’ stretnut’ maloletych bez sprievodu — uteCenecké deti. Deti, ktoré
st bez sprievodu rodi¢ov alebo zakonného zastupcu plne odkazané na poskytovana
starostlivost’ azylového zariadenia a priamu pomoc socialneho pracovnika. Prave v
obdobi dospievania maloletych je dolezité vnimat zvySeni potrebu edukécie a
moznosti, ktoré dieta ma. Cielom prace je analyza problematiky nelegalnej migracie
a maloletych bez sprievodu na tzemi Slovenskej republiky. Zakladnymi pouzitymi
pramenmi su bibliografické rozhovory s prijatymi maloletymi, ktoré som pocas
posobenia v tomto zariadeni zhromazdovala. Praca analyzuje vysledky ziskané
z dotaznika spojeného s osobnym rozhovorom za pritomnosti timo¢nika. Pritom sme
sa snazili priblizit' problematiku maloletych bez sprievodu, ktori prichadzaju na
uzemie Slovenskej republiky.

Za celkovy ciel’ sme si kladli zmapovanie situacie v oblasti starostlivosti 0 maloletych
bez sprievodu. Zvolené metédy si tvorené,  pravnou cCastou spracovania
problematiky maloletych. V ¢ase rasticich socidlnych problémov spojenych
S nezamestnanost'ou, chudobou, ked’ stale viac 'udi meni svoje pdsobisko, utecenci
nie su vynimoc¢ni v tom, Ze opustili domov, vynimo¢ni su v tom, Ze oni sa domov
vratit nemézu. Nezalezi totiz na tom, ¢i sa utecenci alebo nasilne vystahované osoby
nachadzaju vo vzdialenych taboroch alebo v naSom bezprostrednom susedstve. Vzdy
sa da najst’ spdsob ako im pomdct’ a podat’ pomocnu ruku. Najprv si treba uvedomit’
a formovat verejni mienku, Ze uteCenci nepredstavuju hrozbu. Oni sami su
ohrozovani a potrebuji pomoc a ochranu. Utecenci su l'udia, ktori mézu byt pre
spolo¢nost’ prinosom. Aj my, podobne ako ostatni 'udia z radov Sirokej verejnosti,
mdzeme svojimi postojmi podporit’ vladu pri prijimani politiky - vnutornej i

zahrani¢nej - ktord mdze uteCencom pomoct’ najst’ bezpecie.
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Abstrakt

For a long time, the main focus of social care has been to help poor and vulnerable
people. This includes children who are separate from their parents or legal guardians,
and fully dependant on the provided system of care in asylum institutes, as well as the
direct help of social workers. The International Convention of the Right of the Child
recommends that education is essential for every child, including refugee children.
Access to education during adolescence is particularly important because through it
children will have the opportunity to achieve their full potential. With appropriate
planning, social workers can influence the possible future way of life of a child and
his/her skills. The aim of the thesis is to analyze of problems of illegal migration in
Slovak republic. The resources for the thesis were interviews with children refugees,
who lived in this institution. The method was the analysis of results from
questionnaires and personal interviews. The main goal was to present situation in care
of children refugees with no parents or accompany. Theoretical part consists mostly
from laws of Slovak Republic. In present situation, when we have to face problems
with unemployment, poverty, when more and more people move, refugees are not
special in that fact, they have left their homes, and they are special, because they can
not go back. It does not mater if refugees are situated in camps far away or in
neibourgh, every time we can find the way how to help them. It is important to
influence public opinion, that refugees are not danger. They themselves are
endangered and need our help and protection. Refugees are people, who can be
a benefit for major population. We and also public can support our government to
accept new politics, both internal and foreign, that can help refugees to find safety.
Children without company are very risky group, because they are dependent on
adults. So they can be abused and become the subject of social pathology.
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Uvod

Ak organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately hl'add pre MBS

trvalé rieSenie, musi konat’ v najlepSom zaujme dietat’a. Pod pojmom trvalé rieSenie



sa pritom v prvom rade rozumie zlucenie s rodinou. Tato sa uskutoénuje bud’ cestou
dobrovol'ného navratu MBS do krajiny povodu a nésledného zlucenia s rodinou v
krajine povodu, alebo cestou zlicenia s rodinou v tretej krajine. Medzi dalSie
moznosti trvalého rieSenia patry vstup MBS do azylového konania alebo udelenie
tolerovaného pobytu. Poslednou moznostou je integracia MBS na tzemi SR.

(Gulicova, 2009).

Dobrovol’'ny navrat a zlicenie maloletého bez sprievodu s rodinou v krajine
povodu

Dobrovol'ny navrat MBS sa realizuje v sulade so zakonom o socidlnopravne;j
ochrane deti a socialnej kurately. Ten ukladd miestne prislusnému uradu prace
povinnost’ informovat’ zastupitel'sky urad krajiny, v ktorej ma MBS obvykly pobyt, o
prijatych opatreniach v zdujme navratu alebo premiestnenia MBS a ziada o jeho
navrat alebo premiestnenie do jeho domovskej krajiny. (Zdkon NR SR
¢. 27/2009 Z.2.).

Vlastny navrat sa realizuje za pomoci medzinarodnej organizacie pre migraciu
vV SR, znamej ako IOM, cestou programu asistovanych dobrovolnych navratov.
Finan¢né nédklady na takyto nédvrat pritom znaSa SR. Priprava dobrovolného navratu
zacne vyplnenim registracného formuldra a podpisani vyhlasenia o vole vratit’ sa do
krajiny povodu pomocou IOM. Kopia tychto dokumentov IOM Bratislava posiela
IOM v krajine poévodu MBS s cielom preverit uvedené udaje, kontaktovat
pribuznych MBS ziskat’ pisomné potvrdenie o ochote rodiny MBS si ho prevziat’ do
riadnej starostlivosti. V pripade, ak MBS takuto rodinu nema ale Zela si vratit’ sa do
domovskej krajiny, IOM Bratislava zabezpeci jeho navrat a v spolupraci s IOM v
krajine povodu ho odovzda prislusnym Stdtnym organom. Od zaliatku konania cez
prevzatie MBS od jeho opatrovnika az po jeho odovzdanie rodi¢om alebo prisluSnym
organom v krajine poévodu zabezpecuje IOM celkové logistické zabezpecenie. Toto
zabezpecenie zahfila transfer MBS do krajiny pdvodu, ziskanie potrebnych
cestovnych dokladov pre MBS, prevod relevantnej pisomnej dokumentacie ako aj

spracovanie uradného protokolu o odovzdani a prevzati maloletého. (Gulicova, 2009).

Zlucenie maloletého bez sprievodu s rodinou v tretej krajine
Dal$ou moznostou trvalého rieSenia je dobrovolné zlicenie MBS s rodinou

Vv tretej krajine. Tato moznost volia védcSinou MBS, ktori boli zadrzany pocas



nelegalnej cesty za svojimi rodinnymi prisluSnikmi spravidla legalne Zijacimi v
niektorej z ¢lenskych krajin EU. Zlugenie MBS je pritom mozné vykonat’:

a) cestou podania ziadosti o udelenie pobytu v inom c¢lenskom State
EU za ugelom zlaéenia,

b)  cestou azylového konania, kedy sa ¢lenskému §tatu EU, v ktorom sa
legalne zdrzuje rodinny prislusnik alebo pribuzny MBS, postupi k
posudeniu ziadost MBS o0 azyl, ktora tento podal v SR. (Fajnorova,
Stevulova, 2009).

V prvom pripade sa zli¢enie realizuje v stlade so zdkonom o socidlnopravne;j
ochrane deti a sociilnej kurately. Ten ukladd miestne prisluSnému uradu prace
povinnost’ informovat’ zastupitel'sky urad krajiny, v ktorej MBS sice nema obvykly
pobyt ale v ktorej sa nachadza jeho rodi¢ alebo osoba, ktora sa 0 MBS osobne stara.
Urad postupuje zastupitel'skému tradu informacie o prijatych opatreniach v zaujme
zllc€enia. Prostrednictvom zastupitel'ského uradu tiez zistuje, €i tretia krajina MBS
prijme a ¢i dany rodinny prislusnik alebo pribuzny ma v krajine legalny pobyt, ktory
je zékladnou podmienkou zlt¢enia. Ulohou Ustredia je takisto zabezpeéenie vietkych
potrebnych dokladov potrebnych k realizacii tohoto procesu. Medzi takéto patria
hlavne:

- potvrdenia o pribuzenskych vzt'ahoch medzi MBS a osobami, s ktorymi

sa chce zlucit,

- potvrdenie o legalnosti pobytu tychto osob v ciel'ovej krajine,

- prehlasenia o voli tychto osob k zluceniu sa s MBS.

Navyse, ak sa MBS zlucuje s inym nez rodi¢om, ustredie zabezpecuje aj suhlas
rodicov MBS, ze s takymto zlu¢enim suhlasia. To vSak neplati, pokial' rodicia
nie su nazive alebo sa zdrziavajui na neznamom mieste.

V druhom pripade k zlic¢eniu dochddza na zaklade pravidiel uvedenych v
nariadeni rady EU ¢&. 343/2003; Dublin 11. Ak sa totiz po¢as azylového konania zisti,
7e MBS ma V nicktorom z &lenskych $tatov EU rodinného prislusnika, ktory sa tam
zdrziava opravnené, tak je tento S§tat zodpovedny za preskumanie jeho Zziadosti o
udelenie azylu. V takomto pripade sa Dublinské stredisko Migracného tiradu MV SR
skontaktuje s Dublinskym strediskom predmetného ¢lenského Statu, a v pripade Ze
tento akceptuje svoju zodpovednost, vyda rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti 0 azyl
ako nepripustnej. Nésledne Dublinské stredisko Migraéného uradu MV SR zacne

vykonavat’ tkkony smerujuce k transferu MBS do tohoto Statu, ktory ak je to mozné,



zIuci MBS s jeho rodinou alebo rodinnym prislusnikom, ak je to v najlepSom zaujme
MBS. (Nariadenie Rady (ES) ¢. 343/2003).

Zlu¢ovanie MBS s rodinou v nicktorom z ¢lenskych statov EU upravuje
aj smernica o prave na zlucenie rodiny. Smernica vsak garantuje zluc¢enie len pomerne
uzkemu okruhu rodinnych prislusnikov, a to manzelovi alebo manzelke garanta
a ich maloletym detom, pricom garant musi byt drzitefom povolenia na pobyt
Vv minimélnej diZke jedného roka. Smernica pojednava aj utedencov, pricom v ich
pripade sa nevyzaduje vlastnenie povolenia na pobyt pred zlacenim rodinnych
prislusnikov. NavySe, Vv ich pripade sa povoluje zlucenie rodiny aj pre dalSich

rodinnych prislusnikov, ktori st 0d utecenca zavisli. (Smernica Rady 2003/86/ES).

Udelenie azylu maloletému bez sprievodu
Konanie o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany je upravené

zakonom o azyle, pricom konanie ako také sa vedie v stilade so spravnym poriadkom.
Azyl je definovany zakonom ako ochrana poskytnutd SR pre osobu, ktora ma
opodstatnené obavy zrasového, nabozenského, kultirneho politického i
narodnostného prenasledovania. Prenasledovanim sa pritom mysli zévazné alebo
opakované poruSovanie zakladnych l'udskych prav alebo konanie namierené proti
osobam ur¢itého pohlavia alebo proti detom. Zakon definuje aj doplnkova ochranu,
ktora je druhom medzinarodnej ochrany pred vaznym bezpravim, ako napriklad
ulozenie trestu smrti, mucenie, neludské alebo ponizujice zaobchadzanie pocas
medzinarodného alebo  vnutroStitneho  ozbrojeného  konfliktu. Poévodcom
prenasledovania alebo vazneho bezpravia moze byt jednak stat, alebo iny subjekt
posobiaci na jej izemi. (Zakon NR SR ¢. 414/2007 Z.z.).

Samotné konanie o udelenie azylu sa v pripade MBS iniciuje podanim jeho
ziadosti o udelenie azylu, na miestne prislusnom utvare PZ MV SR, cestou jeho
zakonného zastupcu alebo sudom ustanoveného opatrovnika. Nésledne utvar
PZ MV SR zabezpeci odnatie azavedenie odtlackov prstov MBS do centralnej
daktyloskopickej databazy EURODAC a odoberie cestovny doklad alebo preukaz
totoznosti MBS, ktorému o tom vyda potvrdenie a vyda mu preukaz ziadatel'a o azyl.
Koépia osobnych dokladov sa spolu so ziadost'ou o azyl nasledne zasle Migracnému
uradu MV SR. Do 24 hodin od podania ziadosti sa MBS musi dostavit’ do zachytného
tabora v Humennom, priCom prevoz mu zabezpeci detsky domov v Hornom

Orechovom. V zachytnom tabore absolvuje MBS lekarske vySetrenia na prenosné



infek¢né choroby. Nasledne sa premiestni do pobytového tabora v Opatovskej Novej
Vsi alebo v Rohovciach. Tu sa vykona pouceniec MBS o pravach a povinnostiach
pocas konania o udelenie azylu a to v jazyku, ktorému MBS rozumie. Za pritomnosti
opatrovnika potom Migracny trad MV SR vykona s MBS vstupny pohovor,
s prihliadnutim na jeho vek a stupen rozumovej a volr'ovej vyspelosti, po¢as ktorého sa
vyplni dotaznik s cielom ¢o najspolahlivejsicho zistenia skutkového stavu. Okrem
tychto informéacii obstara Migra¢ny irad MV SR aj d’alSie potrebné udaje tak, aby sa
naplnili vSetky ustanovenia spravneho poriadku vztahujice sa na dokazovanie v
azylovom konani. Prava ucastnika azylového konania pritom v pripade MBS prebera
jeho opatrovnik v plnom rozsahu vratane moznosti nechat’ sa v konani zastupit’
advokatom. (Zakon NR SR ¢. 414/2007 Z.z.).

Rozhodnutie o vysledku konania o udeleni azylu sa vyda najneskor do 90 dni

od jeho zaciatku. Vysledkom rozhodnutia moze byt

a) zamietnutie ziadosti ako nepripustnej, pricom k takémuto rozhodnutiu
dojde v pripade ak sa zisti, ze niektory ¢lensky tat EU uz azyl MBS
udelil, alebo Ze na preskimanie jeho Ziadosti je prislusny iny ¢lensky stat
EU.;

b)  zamietnutie Ziadosti ako zjavne neopodstatnenej, pricom k takémuto
rozhodnutiu doéjde v pripade ak Ziadatel’ nepreukdze opodstatnené obavy
z prenasledovania. AvSak ziadost, ktori podal MBS nie je zo zékona
mozné zamietnut’ tymto sposobom.;

c) udelenie azylu, priom k takémuto rozhodnutiu dojde ak sa potvrdia
opodstatnené obavy MBS z prenasledovania. Jeho udelenim ziska MBS
pravo na trvaly pobyt v SR spojeny so vSetkymi vyhodami tohto pobytu
ako aj pravo na vydanie cestovného dokladu pre utecencov.

d) neudelenie azylu ale poskytnutie doplnkovej ochrany, pricom Kk
takémuto rozhodnutiu dojde ak sa zisti, ze MBS sa v pripade navratu do
krajiny povodu vystavi hrozbe vazneho bezpravia. Doplnkova ochrana
sa MBS udel'uje automaticky na jeden rok s moznostou jeho d’alsieho
pravidelného predlZovania na zaklade ziadosti opatrovnika MBS. Pricom
na jeho zaklade sa ziskava aj povolenie na prechodny pobyt.;

e) neudelenie azylu a neposkytnutie doplnkovej ochrany, pri¢om Vv pripade

takéhoto rozhodnutia moze ziadatel’ podat’ opravny prostriedok v lehote



30 dni odo dna doruc¢enia rozhodnutia. (Zakon NR SR ¢. 414/2007 Z.z.;
Nariadenie Rady (ES) ¢. 343/2003).

Rozhodnutia v konani o udelenie azylu sa zo zakona doru¢uju opatrovnikovi
MBS alebo jeho pravnemu zastupcovi. Ak toto rozhodnutie nespifia predstavy
a poziadavky MBS, opatrovnik moéze v jeho mene podat’ opravny prostriedok.
Konanie sa vSak moze aj zastavit, a to v pripade, ak uz bolo o ziadosti predtym raz
pravoplatne rozhodnuté, ak ziadatel’ o azyl opusti izemie SR alebo sa zdrziava mimo
tabor bez priepustky viac ako sedem dni. Proti zastaveniu konania je zo zakona
mozné podat’ rozklad. (Zakon NR SR ¢. 40/2006 Z.z.).
Udelenie tolerovaného pobytu maloletému bez sprievodu

Nakol'ko podla platnej legislativy nie je MBS mozné zaistit' a ani vyhostit,
jeho pritomnost’ na tzemi SR sa upravi poskytnutim tolerovaného pobytu. Ugelom
tolerovaného pobytu je v stlade so zdkonom o pobyte cudzincov umoznit’ legalne
zotrvanie MBS na uzemi SR, a to po dobu najviac 180 dni, pricom existuje moznost’
opakovaného prediZzenia. Prvotnu ziadost' o tolerovany pobyt, V pripade detského
domova v Hornom Orechovom, podava v mene a za pritomnosti MBS povereny
zamestnanec na utvare HCP PZ MV SR v Trencine. Po ustanoveni opatrovnika moze
utvar PZ MV SR na zaklade jeho ziadosti vydat’ MBS cudzinecky pas, ak tento nema
vlastny cestovny doklad. Do tohoto dokladu sa vyznaéi tolerovany pobyt, ktory sa
nasledne overi peciatkou so §tatnym znakom SR a podpisom prislusnika PZ MV SR.
Tolerovany pobyt sa MBS predlzuje az do doby, kym nedosiahne vek 18 rokov, ato
na zaklade pravidelne opakovanej ziadosti podanej jeho opatrovnikom. Tolerovany
pobyt okrem toho moze zaniknut jeho zrusenim, uplynutim doby platnosti, alebo
prihlasenim sa zakonného zastupcu MBS na Slovensku. (Fajnorova, Stevulova, 2009).
Integracia maloletého bez sprievodu na izemi Slovenskej republiky

Integracia MBS v SR sa vykonava najmd v detskom domove pre MBS v
Hornom Orechovom, kde sa MBS spravidla zdrziavaji az do dosiahnutia plnoletosti.
Integracia prebicha v sulade s Dohovorom o pravach dietat’a, podl'a ktorého sa MBS,
ktorého rodina sa zdrziava na nezndamom mieste, ma poskytnit’ rovnaka starostlivost’
ako detom, ktoré su obcanmi SR. Osobitna starostlivost sa pritom venuje ich
kultrnym, ndbozenskym a jazykovym odli§nostiam. (Fajnorova, Stevulova, 2009).

Ministerstvo MPSVaR SR dopracovalo v roku 2009 dokument s nazvom
Koncepcia integracie cudzincov v SR. Tento dokument, ktory bol schvaleny

%

uznesenim vlady SR ¢. 338/2009, obsahoval navrhy ministerstva pre oblasti



legislativy, organizacie a integracie cudzincov v podmienkach SR. Jednou z
cielovych skupin tejto koncepcie st aj MBS s udelenym povolenim na tolerovany
pobyt, avSak samotny dokument sa im venuje len okrajovo. Oblasti, ktoré s cielom
zlepSovania situdcie MBS dokument zastreSuje, su:

- socialnopravna ochrana a socialna kuratela,

- pristup k socialnym sluzbam,

- pristup k Statnym socialnym dévkam,

- pristup k systému socialneho zabezpecenia,

- pristup k zdravotnickej starostlivosti,

- podpora aktivit veducich k sebesta¢nosti,

- zvySovanie informovanosti pracovnikov uradu prace vo veciach

migracie a integracie MBS,

- pristupu k byvaniu a k socidlnemu byvaniu,

- Ciasto¢ne oblast’ vzdelavania. (Uznesenie vlady SR ¢. 338/2009).

Cielom integracie je pomdct MBS pri prekonavani negativnych nasledkov
jeho odlucenia od rodiny a kultirneho $oku v suvislosti s jeho prichodom na tizemie
SR. Spravny integracny proces MBS by mal okrem iného zahriiovat’

- pridelenie vhodného opatrovatel’a,

- vytvorenie pozitivnych socialnych vizieb,

- vstup do vzdelavacieho procesu SR,

- pozitivnu interkultirnu interakciu,

~  navrat k tradi¢nému sposobu Zivota MBS. (Fajnorova, Stevulova, 2009).
Maloleti bez sprievodu su deti, ktoré nedovfsili vek 18 rokov, nachadzaji sa mimo
uzemia svojej vlasti, su odlucené od oboch rodi¢ov a nie je 0 nich postarané osobou,
ktora je za ich vychovu podl’a prava alebo zvyku zodpovedna.

Maloleti bez sprievodu st cez program ,,Odlicené deti v Eurépe“, (iniciativa
UNHCR a Save the Children), (Ayotte W, 2000) nazyvané ,,odlu¢ené deti, pricom
definicia tohto terminu sa sustred’'uje na hlavné problémy, ktorym musia tieto deti
celit.

Maloleti bez sprievodu, st maloleti cudzinci, ktori boli zaisteni pri ilegdlnom
prekroceni hranic Slovenskej republiky a ich rodi¢ia, opatrovnici alebo najblizsi Zijuci
plnoleti rodinni prisluSnici sa nachadzaji na iizemi iného $tatu alebo v krajine povodu
alebo nemaju Ziadne informdcie o mieste pobytu rodicov alebo najblizSich Zijicich

rodinnych prislusnikov alebo nikto z najblizsej rodiny nezije, pripadne je malolety



v sprievode rodinného prislusnika, ktory vsSak nie je zakonnym zastupcom
maloletého.
Vsetky tieto deti su , deti odlucené“ a maju narok na , medzindrodnii pomoc
a ochranu“ s vyuzitim medzinarodnych prostriedkov, ako aj prostriedkov jednotlivych
krajin. Odlucené deti hladaju utocisko v inej Krajine z réznych dévodov. Méoze to byt
strach z prenasledovania alebo nedostatku bezpecia z dévodov porusovania ludskych
prav, vojnového konfliktu alebo nepokojov v ich viasti. Mozu to byt obete pohlavného
zneuzivania alebo iného vykoristovania alebo unikajice do Europy z dovodu citelnej
straty alebo nedostatku lasky a starostlivosti. (CRC, ¢lanky 1 az 22; Haagsky dohovor
0 ochrane deti, schvaleny v roku 1996, ¢lanok 6; Smernice HCR, § 3.1; ACRE, § 8
a 1; Rezolucia EU o maloletych bez sprievodu dospelych, &lanok 1)
Tieto deti mézu tiez hl'adat’ utoCisko v Eurdpe v snahe utiect’ pred podmienkami,
Vv ktorych boli hrubo ponizované.
Bez ohl'adu na spdsob, akym deti prichadzaju do Slovenskej republiky, ¢l uz
samostatne, sprevadzané prevadzacmi, obchodnikmi, alebo pri chybajucich dokladoch
a dokumentoch doélezitych pre azylovi proceduru, socidlne potreby diet’at’a musia
vzdy zostat’ prvoradé.
Dospievajuce dievCata patria medzi najviac postihnuté obete nasilia a neistoty
v situaciach spojenych s itekom. Medzinarodna humanitidrna organizdcia (UNHCR)
s celosvetovou pdsobnost’ou poskytuje uteCencom medzinarodni ochranu a pomoc a
vytvorila zvlastny program zamerany na ochranu a pomoc mladym diev¢éatam
azenam - People Oriented Planning (POP — Planovanie s l'udskou dimenziou)
s cielom motivovat’ pracovnikov, aby sa viac sustredili na ochranu a pomoc Zenam a
mladym diev¢atam. Nakol'ko tato zraniteI'né skupina prezila r6zne formy nasilia:
- znésilnenie, jednotlivé formy sexualneho nésilia z politickych alebo rasovych

dovodov,
- neludské zaobchadzanie z dovodu prekro€enia socidlnej normy,
- mrzacenie Zenskych pohlavnych orgdnov — forma mucenia,
- nutena interrupcia, sterilizacia.

Medzi deti ktoré su najviac vystavené riziku rozvinutia okamzitych alebo
dlhotrvajucich psychickych poruch, patria:
- deti bez sprievodu,
- deti, ktorych ¢len blizkej rodiny zomrel, bol zabity alebo je nezvestny,

- deti, ktoré zazili obzvlast’ traumatizujlice udalosti,



deti, so symptomami psychosocialnych poruch,

fyzicky alebo mentalne handicapované deti.
Adolescenti mézu mat problémy:
- normadlne vyvojovymi tlohami spojené s formovanim identity, so zvladnutim
agresivnych a sexudlnych impulzov,
- modifikacie klasickej hierarchie kvoli chybajucim rodicom,
- vztahy trpia vaznym roztrhnutim a rozpadnutim,
- moralne, spolocenské a kultirne hodnoty st otdzne, vymedzenie medzi dobrym
a zlym nie je jasné,
-V pripade diferencie medzi pévodnymi hodnotami a hodnotami hostitel'ske;j
krajiny je prispdsobovanie sa tymto hodnotdm zdihavejsie.
V zmysle medzinarodnych zmlav o Pudskych pravach a zakladnych slobodach,
ktoré Slovenska republika ratifikovala, najmi Dohovoru o pravach diet'at’a, Ustavy
Slovenskej republiky a prislusnych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov maji
maloleti bez sprievodu univerzdlne prava, tak ako ini I'udia, okrem toho maju prava
ako deti a osobitné prava ako ziadatelia o azyl, s ohladom na ich aktualnu socialnu
poziciu odlucenia.
Vychadzajuc zuvedenych skutoCnosti maloletému bez sprievodu (dalej len
»,malolety*) musi byt poskytnutd adekvatna komplexna starostlivost, za dodrZania
podmienok vyplyvajacich pre Slovenskt republiku z medzinarodnych dohovorov.
Vychadzajic z potreby rieSit' problematiku maloletych bez sprievodu na Uzemi
Slovenskej republiky, pristipili Migraény trad Ministerstva vnitra SR, Urad
Vysokého komisara OSN pre utecencov, Zastupitel'sky trad na Slovensku (UNHCR)
a Slovenska humanitna rada (SHR) v juli 2002 k spolupraci v podobe realizécie
spolocného projektu, ktorého cielom bolo a zostdva maximalne mozné pokrytie
potrieb odlucenych deti a povinnosti, ku ktorym sa Slovensko v zmysle zabezpecenia
starostlivosti 0 maloletych bez sprievodu rodi¢ov alebo inych zakonnych zastupcov
zaviazalo.

Vo februari 2004 schvalilo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR navrh
na zriadenie detského domova pre maloletych bez sprievodu. Doba umiestnenia by
mala byt dostatoCnym casovym intervalom na to, aby sa presne definovalo trvalé
riesenie :

e Reunifikacia (zlt¢enie s vlastnou rodinou)



e Repatridcia (navrat do krajiny pévodu)

e Azyl (ziadost’ o udelenie azylu)

Z dovodu, ze Slovenskd republika nemala toho casu legislativne upravené
problematiku rieSenia maloletych bez sprievodu, a taktiez nebolo mozné podla
vSeobecné zaviaznych pravnych predpisov zriadit' takéto zariadenie, transformaciou
a vnutornou reorganizaciou Detského mestecka v Trencine - Zlatovce bolo takéto
zariadenie otvorené v Hornom Orechovom pod nazvom Detsky domov pre
maloletych bez sprievodu dna 14. aprila 2005.

Detsky domov pre maloletych bez sprievodu bol organizacnou sucastou Detského
mestecka v Trenéine — Zlatovce, ako detaSované pracovisko bez pravnej subjektivity.
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky vypracovalo navrh
zakona, ktory riesil aj problematiku maloletych bez sprievodu. Néarodna rada SR dna
25. méja 2005 sa uzniesla na zdkone €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti
a socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov s uc¢innostou od 1.
septembra 2005. Zariadenie existovalo aj bez toho, aby jeho cCinnost mala
opodstatnenie v platnej legislative.

Urad prace, socialnych veci a rodiny v Trenéine v zmysle vys§ie citovaného zakona
dna 1. septembra 2005 zriadil Detsky domov pre maloletych bez sprievodu v Hornom
Orechovom.

Organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktory umiestiiuje maloletého
bez sprievodu do zariadenia na vykon rozhodnutia sudu a predlozi doklad
0 lekarskej prehliadke v rozsahu urenom lekdrom vratane diagnostického
a laboratorneho vysSetrenia, oCkovania a preventivneho opatrenia uréenym organom
na ochranu zdravia v pripade, Ze tento zabezpedil Urad hraninej a cudzineckej
policie.

Povinnost’ zabezpecit' vykonanie lekarskej prehliadky maloletym bez sprievodu nie je
v zmysle platnej legislativy ulozenad utvarom Policajného zboru. Je ulozena v zmysle
Nariadenia ministra vntitra SR €. 49/2003, ktoré upravuje jednotny postup utvarov
Policajného zboru v pripadoch umiestiiovania cudzincov do Utvaru policajného
zaistenia.

Postupy prace a starostlivost’ 0 deti mozno volit’ a kombinovat’ tak, aby zariadenie
zriadené pre tento Ucel plnilo svoju ulohu.

Uc¢el, na ktory bolo zariadenie zriadené, sa zabezpecuje



a) vykondavanim najmdi
1. socialnej prace,
. odbornej diagnostiky,
. pomoci na zvladnutie krizy,
. Specialneho socialneho poradenstva,
. vychovy,
. pomoci pri priprave na skolské vyucovanie,
. lie€ebno-vychovnej starostlivosti,

. psychologickej starostlivosti,
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. $pecialno-pedagogickej starostlivosti,

—
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. resocializacie a resocializa¢nych programov,

—
—

. rekreacne;j ¢innosti,

—_
[\

. rehabilitacnej ¢innosti,
13. pracovnej terapie,
b) utvaranim podmienok najmd na
1. pripravu stravy,
2. zdujmovu ¢innost’,
3. kultirnu ¢innost’,
4. pracovné uplatnenie,
5. ischovu cennych veci,
¢) zabezpecenim najmdi
1. psychoterapie,
2. stravovania,
3. zdravotnej starostlivosti,
4. vzdelavania a pripravy na povolanie,
5. psychologickej starostlivosti,
d) poskytovanim starostlivosti najmdi
1. byvania,
2. stravovania,
3. obsluznych ¢innosti,
4. osobného vybavenia.
Poskytovanie starostlivosti maloletym

a) Zdujem



Vsetky ¢innosti tykajuce sa deti zohl'adiiuji v prvom rade zaujmy deti na zéklade ich
individualnych potrieb.

Maloletych je dolezité rozdelit do vekovych skupin a prispdsobit’ harmonogram
¢innosti ich zaujmom a celkovej vyspelosti. V suvislosti s rozdelenim maloletych do
jednotlivych skupin sa vypracovavaju aj plany Cinnosti s maloletymi, v ktorych sa
zohl'adnuje ich zaujem.

b) NerozliSovanie

Z maloletymi sa zaobchadza a maju také isté prava ako deti, ktoré si obanmi alebo
obyvatel'mi Slovenskej republiky. V prvom rade sa s nimi zaobchadza ako s detmi.
Vsetky okolnosti stivisiace s ich pristahovanim st v tomto pripade vedlajsie.

Podl'a Dohovoru o zredukovani stavu bez §tatnej prisluSnosti z roku 1961 ¢l. 2 sa
prava vzt'ahuju na vsetky deti bez akejkol'vek diskriminéacie z dovodu rasy, farby
pokozky, pohlavia, jazyka, néaboZenstva, politického alebo iné¢ho zmyslania,
nabozZenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo
spoloc¢enského povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nesposobilosti, rodu a iného
postavenia dietat’a alebo jeho rodicov.

Podl'a toho istého dohovoru ¢1.22 ods.1: Odlu¢ené uteCenecké deti alebo deti
ziadajiice o azyl maji pravo na ochranu a pomoc pri vyuZivani prav stanovenych
v Dohovore.

Podl'a Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod z roku
1950 pouzivanie prav a slobdd stanovenych v tomto dohovore sa zabezpecuje bez
diskriminacie z akychkol'vek dovodov, ako z ddvodov pohlavia, rasy, farby pokozky,
jazyka, naboZenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného alebo
spoloCenského povodu, prislusnosti k narodnostne; mensine, majetku, rodu a iného
postavenia.

Dohovor o0 odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien zroku 1979 ustanovuje
opatrenia na eliminovanie vSetkych foriem diskriminacie zien a dievcat.

Pri poskytovani starostlivosti maloletym sa vychddza z medzindrodnych zmluv
0 l'udskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré Slovenska republika ratifikovala,
najmid Dohovoru o pravach dietata, Ustavy Slovenskej republiky a prisluinych
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov platnych v Slovenskej republike.

C) Pravo ucasti



Pri rozhodnutiach, ktoré sa tykaju maloletych, sa reSpektuju ich priania a ich nazory.
Vykonavaju sa také opatrenia, ktoré umoznia ich spolutcast’ v sulade s ich vekom
a celkovou vyspelost'ou.

V stcinnosti s ustanovenym porucnikom (opatrovnikom) pri prijimani rozhodnuti sa
akceptuje rozhodnutie maloletého o jeho zaradeni do azylového procesu, popripade
udelenia tolerovaného pobytu a nasledného zaclenenia do naSej spolo¢nosti alebo
navratu do krajiny povodu.

d) Timocenie

Maloletym je k dispozicii timo¢nik, ktory rozprava ich materinskym jazykom v case,
ked’ sa s nimi vedie rozhovor alebo ked’ potrebuju vyuzit’ urcité sluzby.

Podla Dohovoru OSN o pravach dietata zroku 1989, ¢l.13: Deti maju pravo na
slobodu prejavu apravo vyhladat, dostat’ aSirit informacie. V ¢l.19
Medzinarodného dohovoru o ochrane prav vSetkych migrujucich pracovnikov a ich
rodinnych prislusnikov z roku 1990, kazdy méa pravo na ndzor bez zasahovania.
Kazdy ma pravo na slobodu.

e) Dvojaka kultura

Je vel'mi dodlezité, aby si mohli maloleti udrziavat’ svoj materinsky jazyk, kultaru
a naboZenstvo. Detskd a zdravotnd starostlivost’ 1ivzdelanie im je poskytovana
v stulade sich kultirnymi potrebami. Zachovavanie kultary ajazyka méa vyznam
I v suvislosti s navratom deti spat’ do ich vlasti.

Podl'a Dohovoru OSN o pravach dietata zroku 1989, €1.24: Deti maju narok na
dosiahnutie najvyssej moznej urovne zdravotného stavu a na pouzivanie lieCebnych
a rehabilitacnych zariadeni. Podl'a ¢l. 30: Deti patriace k narodnostnej, ndbozenskej
alebo jazykovej menSine maji pravo vyznavat svoju kultiru, svoje nabozZenstvo
a pouzivat’ svoj jazyk.

V Medzinarodnom pakte o ob¢ianskych a politickych pravach z roku 1966 ¢l. 27 sa
hovori: V §tatoch, kde existuji narodnostné, ndbozenské alebo jazykové mensiny, sa
osobam patriacim k tymto mens$indm nesmie odopierat’ pravo hlasit’ sa k svojmu
naboZenstvu a vyznavat ho alebo pouzivat’ svoj jazyk.

Migrujuci pracovnici aich rodinny prislusnici maji pravo na slobodu myslenia,
svedomia a nabozenstva ponima ¢l.12 ods.1. Medzinarodného dohovoru o ochrane
prav vSetkych migrujacich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov z roku 1990.

Acl. 31: hovori, Ze §taty zabezpecia reSpektovanie kultirnej identity migrujicich



pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov a nebudu im branit’ zachovavat’ si kultirne
vizby na Stat svojho pévodu.

f) Dévernost’

O maloletych sa nezverejnuju informacie, ktoré by mohli ohrozovat’' ¢lenov rodiny
dietat’a v jeho materskej krajine. Predtym, ako sa ur¢itym organizaciam alebo osobam
poskytnu doverné informacie, dieta sa o tom upovedomi, a to spdosobom, ktory je
primerany jeho veku. Tieto informacie sa nesmu zneuzit' alebo vyuzit’ na iné ucely,
nez na aké boli povodne urcené.

Podl'a Dohovoru OSN o pravach dietata z roku 1989, ¢l. 16: Deti maju pravo na
ochranu pred svojvolnym alebo nezdkonnym zasahovanim do svojho sukromia,
rodiny, domova a korespondencie.

Rezoltcia EU, ¢1.3 ods.1: Informacie o totoznosti a situacii maloletej osoby mozno
ziskat’ roznymi prostriedkami, predovsetkym prostrednictvom vhodného rozhovoru,
ktory musi prebehnut’ ¢o najskor a spdsobom primeranym jej veku. Pri vyZadovani,
prijimani, odosielani a ukladani ziskanych informacii je potrebné postupovat
s mimoriadnou opatrnostou a ml¢anlivostou, aby sa ochranila maloleta osoba aj jej
rodinni prislusnici.

g) Informacie

Maloletym je umoZneny pristup k informéacidm, ako su napr. ich naroky, dostupné
sluzby, proces udel'ovania azylu, tdaje o rodine a o situacii v ich vlasti.

Podl'a Dohovoru OSN o pravach dietata z roku 1989, ¢l. 17: Staty zabezpeéia, aby
deti mali pristup k informaciam z r6znych medzinarodnych aj vnutrostatnych zdrojov.
Malolety prostrednictvom internetu moze ziskavat' potrebné informacie o Svojej
krajine, o situacii vo svojej krajine, popripade mdze nadviazat' kontakt so svojimi
rodiémi alebo pribuznymi vo svojej krajine. Ked si uvedomime, Ze maloleti st
dlhodobo odluc¢eny od svojich rodiCov alebo pribuznych, internet je jednym zo
sposobov ako moZe dat’ malolety spravu svojim pribuznym, Ze je v poriadku.

h) Medzindrodna spoluprdca

Organizacie, vladne institicie a odbornici, ktori poskytuju maloletym ochranu,
navzajom spolupracuju v snahe zabezpecit' ¢o najlepSiu starostlivost’ a dodrziavanie
prav odlucenych deti.

Rezoltcia EU, ¢L.5 ods.3, pism. ¢ a d: Urady musia v pripade navratu maloletej osoby
spolupracovat’ s medzindrodnymi organizaciami, ako napriklad s organizaciami

UNHCR alebo UNICEF apodla moznosti aj smimovladnymi organizaciami,



s cielom zarucit’ dostupnost’ zariadeni sliziacich na prijatie a starostlivost’ v Krajine,

do ktorej sa maloleta osoba vracia.

i) Skolenie persondlu

Zamestnanci, ktori pracuji s maloletymi musia absolvovat’ odborné skolenie, ktoré je

zamerané prave na pracu s takymito detmi. Doraz je potrebné polozit’ na to aby sa

naucili, ako viest’ s det'mi priatel’sky rozhovor.

Podl'a Dohovoru OSN o pravach dietata z roku 1989, &l. 3 ods. 3: Staty zabezpedia,

aby institacie, sluzby a zariadenia zodpovedné za ochranu alebo starostlivost’ o deti

zodpovedali stanovenym normam, okrem iného aj z hladiska vhodnosti svojich

zamestnancov a spdsobilosti dozoru.

Smernica EU, Prijatie, ¢119 ods.4: Osoby pracujice s maloletymi osobami bez

sprievodu absolvovali alebo sa zGcastiiuji vhodnej pripravy zameranej na potreby

tychto deti a vztahuje sa na ne zdsada mlcanlivosti, ako je definovana vnutrostatnych

pravnych predpisoch, vzhl'adom na informécie nadobudnuté pocas vykonu préce.

J) Trvanie

Rozhodnutia, ktoré sa prijimaju v suvislosti s maloletymi, pokial’ to je mozné su

prijimané tak, aby zohl'adiiovali dlhodobé zaujmy a blaho deti.

Rezolucia EU, ¢1.5: Ak sa maloletej osobe neumozni predizenie pobytu, dany ¢lensky

Stat moze maloletd osobu vratit do krajiny jej povodu alebo do tretej krajiny

pripravenej na jej prijatie iba vtedy, ak pri prichode bude k dispozicii primerané

prijatie a starostlivost’.

K) Aktudlnost’

Vsetky rozhodnutia, ktoré sa tykaja maloletych, su ¢asovo aktualne.

Okrem uspokojenia zakladnych potrieb ma kazdé maloleté diet'a bez sprievodu ktoré

sa ocitlo na izemi Slovenskej republiky pravo:

o Utasti. Jeho ndzory azZelania sa musia zohladnit pri prijimani kazdého
rozhodnutia, ktoré sa ho tyka, primerane veku a vyspelosti.

e Respektovanie kultirnej identity. Je nevyhnutné, aby si zachovali materinsky
Jazyk avizby na svoju kultru a nabozenstvo. Pri poskytovani starostlivosti
0 maloletych, zdravotnej starostlivosti a vzdeldvania je potrebné zohladnit’ ich

kultirne potreby.



e Informaécie a tlmocenie. Ma pravo na vSetky dostupné informacie, napr. o pravach,
dostupnych sluzbach, o procese uchadzania sa o azyl, o vyhladavani rodiny,
0 situacii v krajine povodu a pod. v jazyku, ktorému rozumie.

e Napojenie na organizacie, ktoré mu moézu pomoct’.

e Ochranu sukromia. Nezverejiiovat’ informéacie, ktoré by mohli ohrozit’ jeho
rodinnych prislusnikov v domovskej krajine. Pred zverejnenim citlivych
informacii inym organizaciam je potrebné ziskat’ povolenie maloletého spésobom
primeranym jeho veku. Informacie sa nesmil pouzit’ na iny ucel ako boli urcené.

e Pravo vol'ného pohybu.

e Zdravotnt starostlivost’ ako deti, ktoré st Statnymi prislusnikmi Slovenska.

Postupy pri rieSeni problematiky maloletych

Odlucenym detom by mal byt vzdy povoleny vstup do krajiny, nemali by byt pri

prechode hranicami vratené spdt. Nikdy by nemali byt zadrzané z dovodu

pristahovalectva. Pri vstupe do krajiny by s nimi Uradnici pristahovalectva nemali
viest’ podrobny pohovor.

Dohovor o uteéencoch z roku 1951, ¢lanok 31 ,,Stéty by nemali trestat’ tie osoby,

ktoré vstipili na ich tUzemie nelegdlne, alebo sa na ich uzemi nachddzaju, ak

prichadzajii z krajiny, kde boli prenasledovani®, ¢lanok 33 ,.Stity nesmu vratit
uteCencov do krajiny, v ktorej je ohrozeny ich zivot a sloboda“.

Dohovor na zabranenie mucenia ainych krutych, neludskych alebo ponizujicich

foriem zaobchadzania alebo trestania, ¢lanok 3 ,,Ziaden $tat nesmie vratit’ ute¢enca do

takej krajiny, kde mu hrozi mucenie®.

Dohovor OSN o0 pravach dietata, ¢lanok 6 , Kazdé¢ dieta ma zakladné pravo na

Zivot*.

Medzinarodny pakt o obcCianskych a politickych pravach, c¢lanok 6 ,Kazdy ma

zakladné pravo na Zivot, ktoré by mal chranit’ zdkon a nikto nesmie byt’ tohto prava

svojvolne zbaveny“. Eurdpsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobod, ¢lanok 2 ,,Pravo kazdého jedinca na Zivot musi byt’ chrdneny zdkonom.

Nezakonné obchodovanie

Obchodovanie s detmi amladymi l'udmi za Gfelom prostitucie, vyroba detskej

pornografie ainé formy zneuzivania predstavuju v Eurdpe vazny problém. Podla

schvéaleného Spolo¢ného postupu Eurdpskej unie by si jednotlivé krajiny mali

navzajom vymienat informacie tykajuce sa nezdkonného obchodovania s detmi



a zabezpecit, aby vSetky inStiticie o tomto probléme vedeli a boli na to pripraveni
i vzhl'adom na to, Ze takéto trasy vyuzivaju i odluc¢ené deti hl'adajuce azyl. Do6vodom
takéhoto postupu by mali byt opatrenia na ochranu deti a nie opatrenia na kontrolu
alebo regulovanie migracie a kriminality.

Dohovor OSN o pravach dietata, &lanok 34 ,Staty musia deti chranit’ pred
akoukol'vek formou sexuélneho zneuZivania®“, ¢lanok 35 ,.Staty musia vSetkymi
moznymi prostriedkami zabrdnit' unosom a predajom deti, alebo obchodovaniu
snimi“, ¢lanok 36 ,Stéty musia deti chranit pred akymikol'vek formami
vykoristovania ktoré by poskodzovali ich zdravie®.

Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach, ¢lanok 8 ,,Nikto nesmie byt
drzany v otroctve alebo priniteny vykonavat’ nitené prace®.

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultrnych pravach, clanok 10
,Deti by mali byt chranené pred ekonomickym a socidlnym vykoristovanim®.
Identifikacia

Urady, ktoré maju na starosti uteGencov, by mali pri vstupe deti a mladeZe na izemie
Statu podniknut’ potrebné kroky, ktoré st potrebné na zistenie ich totoznosti. Ak dieta
sprevadza dospeléd osoba, treba zistit’ ich pribuzensky vztah. Ked'Ze vel'a odlucenych
deti vstupuje do krajiny bez toho, aby boli identifikované ako ,,odlucené®, prislusné
organizdcie by mali spolupracovat pri odovzdavani informdcii za UCelom
identifikéacie odlucenych deti a zabezpecenia ich nalezitej ochrany.

Oddelenia hrani¢nej a cudzineckej policie po zadrzani cudzinca  ztitulu
nelegalneho prekrocenia hranic Slovenskej republiky, prevereni totoZnosti zisti, Ze bol
zadrzany malolety bez sprievodu rodia alebo zdkonného zastupcu, musi ist' o
maloletého, ktory eSte nedovfsil 18 rokov. Oddelenia hrani¢nej a cudzineckej policie
Policajného zboru Slovenskej republiky (d’alej len ,,OHCP*) na zéklade podaného
vysvetlenia 0 dovode prekrocenia Statnej hranice a na zaklade predlozenych dokladov
totoznosti alebo v pripade, Ze nema doklad totoznosti, na zaklade ziskanych osobnych
udajov pohovorom identifikuje maloletého, Ze sa jedna o maloletého bez sprievodu.
Bezodkladne informuje o tejto skutocnosti v zmysle § 80a zakona ¢. 48/2002 Z. z.
0 pobyte cudzincov (d’alej zakon o pobyte cudzincov) prislusny urad prace,
socialnych veci a rodiny, v ktorého tizemnom obvode sa malolety cudzinec naSiel.

Na vykonanie vysluchu musi byt’ zabezpeceny timo¢nik v jazyku, ktorému malolety

rozumie. TieZ musi byt’ pred samotnym vysluchom pouceny o tom kde sa nachadza,



aké st jeho prava a povinnosti. Doba zaistenia maloletého, ako i tikony s tym spojené
nesmu presiahnut’ dobu 24 hodin. (§ 19 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore)
Za pritomnosti pracovnika tradu prace, socialnych veci a rodiny a tlmo¢nika zisti
skutocnosti tykajiice sa prechodu Statnych hrani, dovod aumysel. O zistenych
skutoénostiach spiSe v zmysle § 17 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore
(d’alej ,,zakon o policajnom zbore*) zapisnicu o podani vysvetlenia. Ak je to potrebné,
bezodkladne zabezpeci maloletému bez sprievodu zdravotné oSetrenie. Maloletého
nemozno zaistit, odmietnut’ mu ziadost o udelenie azylu aani administrativne
vyhostit’.

Pocas pobytu na policajnom ttvare ma malolety bez sprievodu ndrok na stravu,
hygienické potreby, priestor pre oddych amala by mu byt vykonana zdravotna
prehliadka. Prvy krat sa strava poskytuje, ak zaistenie prekroc¢i 6 hodin.(§ 63 ods. 1
zakona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov) Ak nema dostatoény odev a obuv,
pripadne je hygienicky nevyhovujlci, policajt zabezpeci jeho zapozicanie utvarom
policajného zaistenia pre cudzincov (podrobne upravuje Vestnik Ministerstva vnutra
SR). Vysluch maloletého bez sprievodu sa nesmie vykonavat’ po 22 hod. vecer, na
jeho vykonanie musi byt zabezpeceny timoc¢nik v jazyku, ktorému malolety rozumie.
TieZ musi byt pred samotnym vysluchom pouceny o tom kde sa nachadza, aké st
jeho prava a povinnosti.

Nasledne  musi byt maloletému bez sprievodu poskytnutd ndlezitd ochrana
a starostlivost’ v detskom domove.

Urcenie veku

V pripade, Ze je potrebné urcit’ vek dietat’a, ten by mal byt stanoveny nezavislym
pediatrom, ktory ma odborné znalosti a je oboznameny s etnickym a kultirnym
prostredim, v ktorom dieta vyrastalo. V pripade pochybnosti o veku dietata,
a Vv pripade, Ze diet’a tvrdi, Ze nedosiahlo vek 18 rokov, je potrebné zaobchadzat’ s nim
predbezne ako s maloletym. Diet’a sa k prehliadke nesmie prinutit’, prehliadka sa musi
vykonat’" primerane kultirnym podmienkam krajiny, z ktorej dieta pochadza.
Stanovenie veku nemusi byt absolutne presné, povol'uje sa urcitd odchylka.

Prirucka UNHCR o postupoch a kritériach priznania postavenia uteCenca, odstavec
196 — 197 ,, Osoby, ktoré utekaju pred prenasledovanim, nemusia mat so sebou
osobné doklady. V pripade, Ze neexistuju Ziadne dokazy, mala by byt vierohodnym

uchadzacom poskytnuta vyhoda *.



Co sa tyka veku maloletého, ide o skutoény problém. Mnohokrat sa stiva, ze mlady
clovek sa vydava za mladSieho — maloletého. Nabadaju ho k tomu hlavne prevadzaci,
ktori ho presvied¢aju, ze takto bude mat’ viac a bude sa snim v d’alSom priebehu
jednat’ ako s maloletym — bude mu patrit’ vyssi Standard v oblasti socidlnej prace
(vacsia starostlivost’, castejsi pridel stravy, moznost’ Skolskej dochadzky a
v neposlednom rade aj vys$ia moznost’ ziskania azylu v tom pripade, Ze sa v inej
krajine Eurdpskej unie nenasiel jeho pribuzny).
Malolety sa nemoze zaistit' ¢i administrativne vyhostit, ani sa nem6zu vykonavat
potrebné ukony dovtedy, kym sa mu neustanovi poru¢nik alebo opatrovnik.
Opatrovnik je potrebny aj pre ucely vyhlasenia ziadosti o azyl.
Ak je viak potrebné pre maloletého zabezpetit' zdravotné osetrenie, UHCP koné bez
odkladne. Co sa tyka vydavkov spojenych so zdravotnym osetrenim, st uhradené
v zmysle medzirezortnych dohdd. V tomto pripade uhradi UHCP vsetky naklady,
ktoré vznikli na zaklade oSetrenia maloletého.
Ustanovenie opatrovnika alebo porucnika
Potom, ¢o sa ur¢i totoznost’ dietata a identifikuje sa, Ze sa jedna o maloletého bez
sprievodu, UHCP informuje bezodkladne trad prace, socidlnych veci a rodiny
Vv ktorého tzemnom obvode sa malolety nasiel o tom, Ze na Uzemi Slovenskej
republiky sa nachadza malolety bez sprievodu. Prislusny urad prace, socialnych veci
arodiny podd navrh na ustanovenie opatrovnika alebo porucnika prislusnému
okresnému sudu. Zaroven urad prace, socidlnych veci arodiny podava navrh na
vydanie predbezného opatrenia o umiestnenie maloletého do starostlivosti Detského
domova pre maloletych bez sprievodu.
Podl'a pravneho poriadku Slovenskej republiky je kazdému maloletému cudzincovi,
ktory sa nachadza na Gzemi Slovenska, stanoveny opatrovnik, ktory vykonava vsetky
pravne tkony ako zadkonny zastupca maloletého.
Vo vicsSine pripadov je rozhodnutim sidu maloletému ustanoveny za opatrovnika
trad prace, socialnych veci arodiny. Urad prace, socidlnych veci a rodiny potom
uruje svojho konkrétneho zamestnanca na vykon opatrovnictva v konkrétnom
pripade.

Medzi zakladné povinnosti opatrovnika patri:
- zabezpecit, aby vsetky prijaté rozhodnutia boli v najlepsom zaujme diet’at’a,
- zabezpecit, aby odlucené diet'a malo vhodn1 starostlivost, ubytovanie, vzdelanie,

jazykovu podporu a zdravotnu starostlivost’,



- zabezpecit, aby diet'a malo vhodné pravne zastipenie na vybavenie svojho statusu
pristahovalca alebo ziadosti o azyl,

- konzultovat’ s diet'at’om a radit’ mu,

- prispiet’ k trvalému rieSeniu v najlepSom zaujme dietat’a,

- zabezpecit’ spojenie medzi dietatom a réznymi organizaciami, ktoré mozu
dietat'u ponuknut’ sluzbu,

- vystupovat ako obhajca v mene dietata v pripade potreby,

- preskimat’ moznosti vyhl'adania rodiny a jej zjednotenia s dietatom,

- pomdct’ dietat'u zostat’ v styku so svojou rodinou.

Vyhodnotenie

OHCP azariadenie v ktorom sa malolety nachadza su povinné zistit' vsetky

skuto¢nosti prechodu Statnych hranic Slovenskej republiky maloletym, jeho dévod a

umysel. Zistuje hlavne to, ¢i Statne hranice Slovenskej republiky neprekrocil na

zéklade donutenia inou osobou, t. j, ¢i sa nejedna o Unos, alebo ¢i necestuje za svojimi

rodi¢mi na tzemie Slovenskej republiky, pripadne do iného Statu.

Starostlivost’

Na zaklade rozhodnutia sudu je maloletému bez sprievodu poskytovana starostlivost’

V Detskom domove pre maloletych bez sprievodu.

Trvalé rieSenie

Opatrovnik, ktorému sud vymedzil rozsah prav a povinnosti a ktory osobne

zodpovedéd sudu za riadne plnenie svojej funkcie, musi konat’ v najlepSom zaujme

maloletého diet'at’a a to tak, aby sa dospelo k trvalému rieSeniu.

V pripade dobrovolného navratu maloletého bez sprievodu do krajiny pdévodu

kontaktuje opatrovnik konzularny orgén S$tatu, zktorého malolety pochadza.

Opatrovnik predkladd Ziadost o zabezpeCenie navratu malolet¢ého a o vydanie

cestovnych dokladov. Cestu do krajiny pdvodu zabezpecuje v spolupraci

S Medzinarodnou organizaciou pre migraciu.

Ak malolety prejavi ziadost o vstup do azylovej procedary, prostrednictvom

opatrovnika sa v mene maloletého bez sprievodu spise vyhlasenie ziadatela. V zmysle

zakona o azyle sa maloletému zabezpeci preprava do zachytného tabora, ktord sa

uskutoénuje v sprievode opatrovnika a policajta.

V pripade trvalého rieSenia na izemi Slovenskej republiky moze opatrovnik poziadat’

OHCP o udelenie tolerovaného pobytu v Slovenskej republike pre maloletého bez

sprievodu. Po jeho udeleni poddva opatrovnik na prislusny tizemny urad ziadost' o



poskytnutie zakladnych socialnych ist6t pre maloletého bez sprievodu. Opatrovnik
moze poziadat’ aj o udelenie dlhodobého pobytu na uzemi Slovenskej republiky, ale
to len vtedy, ak st splnené zdkonom stanovené podmienky (Stadium, lieCenie,
zlucenie rodiny).

NajdolezitejsSie je samozrejme ndjst’ rodicov tychto deti. Ide o dlhy a narocny proces,
ktory moze trvat’ i roky, zvlast ak sa tyka deti, ktoré prichddzaji z oblasti, kde vojna
stale pretrvava.

V pripade, Ze je zname, v ktorom bezpecnom S§tate sa nachadzaju rodi¢ia maloletého,
je potrebné kontaktovat’ prislusny konzuldrny organ tohoto S$tatu so Ziadostou o
reunifikdciu rodiny

Aj ked ide o zdihavii a namahavi pracu, predsa to stoji za to, vidiet' rozziarené ocka
dietata, ked’ sa stretne so svojim otcom, matkou a o¢i naplnené nekonecnou laskou a
Stastim nad ndjdenym synom ¢i dcérou.

Zacatie konania o vydanie predbeZného opatrenia

Sud zac¢ne konanie o vydanie predbezného opatrenia na umiestnenie maloletého bez
sprievodu do zariadenia na vykon rozhodnutia sidu na podnet tradu, v ktorom
uzemnom obvode sa malolety naSiel.

Pravomoc Slovenského stidu na konanie v tejto veci je dand v ustanoveni ¢l. 5 a¢l. 6
Dohovoru o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone a spolupraci v oblasti
rodicovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu dietata uzavretého v Haagu
19.10. 1996 (d’alej ,,Dohovor*)

Podl’a €l. 3 ods. e) Dohovoru, opatrenim na ochranu deti je aj umiestnenie dietata do
zariadenia starostlivosti o diet’a.

Pri vykondvani opatreni socialnopravnej ochrany a socialnej kurately pre maloletych
bez sprievodu organ socidlnopradvnej ochrany postupuje v zmysle § 27 ods. 1 a2,
aVvzmysle § 29 ods. 1 zdkona OSPODaSK. Vzhl'adom k tomu, Ze je v zmysle § 74
OSP potrebné docasne wupravit  pomery maloletého bez sprievodu organ
socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately sucasne poda prisluSnému sudu névrh
na vydanie predbezného opatrenia v zmysle § 75a obc¢ianskeho stdneho poriadku
aVvzmysle § 27 ods. 1 zakona OSPODaSK, na ziklade ktorého je malolety zvereny
do starostlivosti detského domova  PrisluSnost’ organu socialnopravnej ochrany je
dané sidlom izemnej pdsobnosti tradu, v ktorej bol malolety zadrzany.

Navrh na vydanie predbezného opatrenia obsahuje opis rozhodujucich skuto¢nosti

odovodnujucich vydanie predbezného opatrenia, zapisnicu o podani vysvetlenia, ako



aj oznacCenie zariadenia do ktorého ma byt malolety umiestneny. O ndvrhu sud
rozhoduje do 24 hodin od jeho dorucenia. V pripadoch, kedy sud v lehote 3 mesiacov
nezacne konat’ o nariadeni ustavnej vychovy, predbezné opatrenie zanika.

Pri nariadeni predbezného opatrenia nemusi byt maloleté dieta zastupené. Ak
malolety nema zédkonného zastupcu alebo ak zédkonny zastupca nemoze maloletého
V konani zastupovat’, ustanovi sid maloletému dietatu opatrovnika bezodkladne po
uskutocneni vykonu predbezného opatrenia. (§ 75a ods. 2 zdkona ¢. 99/1963 Zb.
Obciansky sudny poriadok)

Stcasne organ socidlnopravnej ochrany v zmysle § 60 zikona o rodine poZziada
prislusny sud o ustanovenie opatrovnika na tkony spojené so vstupom maloletého bez
sprievodu do azylovej procedury.

V pripade, ak sa vskupine cudzincov preukazatePne nachadza pribuzny
zadrzaného malolet¢ho bez sprievodu, je potrebné bezodkladne podat’ siudu
v zmysle § 57 ods. 1 zdkona o rodine navrh na urCenie porucnika pre maloletého
stym, ze za porucnika malolet¢ého bez sprievodu navrhne pribuzného takéhoto
dietata. Ucelom poruénictva nie je vykon osobnej starostlivosti, aj ked nie je
vyli¢ena. Do ¢asu, pokial sa svojej funkcie neujme ustanoveny porucnik z radu
pribuzného, Ukony spojené so vstupom do azylovej procediry maloletého bez
sprievodu vykonéva organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
Procesné postavenie kolizneho opatrovnika, opatrovnika

Pravne vztahy kolizneho opatrovnika, opatrovnika a poru¢nika maloletym bez
sprievodu upravuje zakon o rodine. Podl'a § 31 ods. 3 zékona o rodine kolizneho
opatrovnika ustanovi sud aj v pripadoch, ak maloleté¢ dieta neméa zakonného
zastupcu, alebo ak zakonny zastupca nemoOZe maloleté dieta z vaznych dévodov
zastupovat’.

Podrla § 31 ods. 4 zdkona o rodine sa na ustanovenie opatrovnika primerane pouziji
ustanovenia § 60 a 61. Funkcia kolizneho opatrovnika zanika ukoncenim konania
alebo vykonanim pravneho tkonu.

Kolizny opatrovnik je ,,procesnym opatrovnikom ad hoc,, pre urcité konkrétne
konanie alebo pre urcity pravny ukon a je potrebné ho odliSovat’ od opatrovnika podl'a
§ 60, ktory je hmotnopravnym opatrovnikom

Pravomoc slovenského sudu na konanie v tejto veci je dand v ustanoveni ¢l. 5 a ¢l. 6

Dohovoru o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone a spolupraci v oblasti



rodi¢ovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu dietata uzavretého v Haagu
19.10.1996

Podl'a § 3 ods. 1 zékona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle, konanie 0 udelenie azylu zacina
vyhlasenim ziadatel'a. V zmysle § 16, ods. 2 citovaného zakona pokial’ sa na tzemi
SR zdrziava malolety cudzinec bez zakonného zastupcu, pravne tikony za maloletého
robi sidom ustanoveny opatrovnik v zmysle zakona o rodine.

V zmysle § 57 ods. 11 zékona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov policajny utvar
nemodze administrativne vyhostit’ dieta mladsie ako 18 rokov a maloletému ani
nemozno odmietnut’ Ziadost’ o udelenie azylu a kazda Ziadost’ musi byt postdend
(Dublinsky dohovor 1990)

Maloleti cudzinci by nikdy nemali byt’ zadrzani z dévodu ich Statitu imigranta, to sa
tyka zdrziavania na hraniciach, v policajnych celach, vo vézeniach alebo
v akychkol'vek inych ndpravno — vychovnych zariadeniach pre mladez (Dohovor
0 pravach dietat’a ¢l. 37 — deti nesmu byt’ zbavené svojej slobody nezdkonnymi alebo
svojvol'nymi prostriedkami).

Pri vykonavani opatreni socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately pre maloletych
bez sprievodu organ socidlnopravnej ochrany postupuje v zmysle § 27 ods. 1 a2
aVvzmysle § 28 ods. 1 zdkona OSPODaSK.

Nakol'ko sa jedna o maloletého, ktory sa ocitol na uzemi Slovenskej republiky bez
akejkol'vek starostlivosti a ich zivot, zdravie alebo ich psychicky a sociadlny vyvoj je
vazne ohrozeny alebo naruseny, a je potrebné docasne upravit pomery maloletého,
organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v obvode ktorého bolo dieta
zadrzané bezodkladne prijima také opatrenia na ochranu jeho prav a pravom
chranenych zaujmov, ktoré sleduji najlepsi zdujem diet’at’a.

Konanie 0 ustanoveni opatrovnika

Opatrovnik je povinny vykonavat’ svoju funkciu v zaujme maloletého dietata. ( § 61
0ds. 1). Podla § 61 ods. 2 sad vymedzi rozsah prav a povinnosti opatrovnikovi tak,
aby bol splneny ucel na ktory bol opatrovnik ustanoveny a aby boli dostatocne
chranené zaujmy maloletého dietat’a.

Opatrovnik ustanoveny na vykonanie neodkladnych ukonov v zadujme maloletého
dietata, dokial’ sud neustanovi porucnika alebo kym sa ustanoveny porucnik neujme

svojej funkcie podla § 57 ods. 4.



Na rozdiel od poru¢nika, ktory dlhodobo vykonava rodi¢ovské prava a povinnosti

tykajice sa vychovy maloletého, jeho zastupovania aspravy majetku namiesto

rodicov, opatrovnik vykondva len urcité pravne tikony.

Vykon funkcie opatrovnika

Vykon funkcie opatrovnika zac¢ina 15 dni po vyhlaseni rozsudku. Ked’ze malolety bez

sprievodu nie je vzhl'adom na svoj vek pravne sposobily samostatne poziadat’ o azyl,

jeho vstup do azylovej procedury musi byt zvdzeny ako jedna z moznosti rieSeni

opatrovnikom, Na zdklade ziskanych informacii:

e rodine a okolnostiach jeho odluéenia,

e o0sobach, ktoré nie st rodinnymi prislusnikmi, st vSak pre maloletého dolezite,

e okolnostiach, za ktorych bol malolety najdeny,

e jeho zivote pred a po odluceni,

e jeho fyzickom a zdravotnom stave,

e vzdelani,

e Zelaniach a planoch do buducnosti,

e predbezného posudenie jeho dusevného a citového vyvinu a jeho zrelosti,

e aposudenia veku,

rozhodne o d’alsom postupe. Ci pdjde v danom pripade o iniciovanie vyhladania

rodiny, vstup do azylovej procedury, zlicenie rodiny v krajine pdvodu alebo

dobrovol'ny navrat do krajiny povodu.
V ramci celého procesu starostlivosti a podpory opatrovnik zabezpeci, aby vsetky

prijaté rozhodnutia sledovali najlepsi zaujem maloletého bez sprievodu:

e pravidelne konzultuje situaciu s maloletym bez sprievodu,

e zabezpecli informacné prepojenie so vSetkymi zucastnenymi stranami,

e sprevadza malolet¢tho na pohovory v azylovom konani a zabezpeci, aby bol
pohovor vedeny prijatelnym sposobom,

e umozni prepojenie medzi maloletym bez sprievodu a organizéciami, ktoré mozu
maloletému bez sprievodu pomdct,

e pokial je to mozné, pomdze maloletému bez sprievodu zostat’ v styku so svojou
rodinou.

Opatrovnik je povinny zistit, ak je to vzhl'adom na jeho vek a rozumovu vyspelost’

mozné, nazor na vsetky skutocnosti ktoré sa ho tykaju a to uz pred vykonanim tikonov



spojenych s premiestneni, zla¢enim, navratom do krajiny pévodu alebo podanim

ziadosti o azyl.
Dalej by mal opatrovnik:

- zistit skutkovy stav aokamzit¢ materidlne a socidlne potreby maloletého,
V pripade traumy zabezpecit’ psychologicku asistenciu,

- dohliadne, aby malolety bez sprievodu mal vhodnu starostlivost’, ubytovanie,
vzdelanie, jazykovu podporu a zdravotnu starostlivost,

- vysvetlit maloletému jeho moznosti, moznosti jeho pobytu a systém azylovej
procedury,

- preskiimat’ moznosti vyhl'adania rodiny a jej zjednotenia s maloletym,

- vystrihat pred nebezpecim a nastrahami d’alSieho ilegalneho putovania,

- vykonéavat’ vSetky tikony spojené so vstupom do azylovej procedury,

- prispiet’ k trvalému rieSeniu v najlepSom zaujme diet’at’a.

Opatrovnik by mal o zistenych skuto¢nostiach viest” dokumentaciu, ktord je potrebna

na ochranu dlhodobych zdujmov.

Socialna anamnéza maloletého bez sprievodu by mala obsahovat’

- informacie o rodine v krajine povodu a inde

- informacie o osobach, ktoré nie s0 rodinnymi prislusnikmi, su vSak pre
maloletého dolezité

- okolnosti, za ktorych bol malolety najdeny

- informécie o odluc¢eni maloletého od rodiny

- informdcie o jeho Zivote pred a po odluceni

- jeho fyzicky, zdravotny stav a ochorenia v minulosti

- vzdelanie

- sucasné opatrenia pri poskytovani starostlivosti

- jeho zelania a plany do buducnosti

- predbezné posudenie jeho duSevného a citového vyvinu a jeho zrelosti

- posudenie veku

Pobyt cudzincov

Podmienky vstupu a pobytu cudzincov upravuje zakon o pobyte cudzincov. Policajny

utvar udeli povolenie na tolerovany pobyt malolet¢ému dietatu ndjdenému na tzemi

Slovenskej republiky. (§ 43 ods. 1, pism. d/ zdkona ¢. 48/2002 Z. z. v zneni

neskorSich predpisov o pobyte cudzincov o pobyte cudzincov). Povolenie na

tolerovany pobyt sa vyddva na ziadost, ktori za malolet¢ého bez sprievodu poda



opatrovnik, najviac na 180 dni. Povolenie na tolerovany pobyt mdze policajny ttvar
opakovane predlzovat’, pricom je povinny skimat’, ¢i dovody, pre ktoré bol povoleny,
nad’alej trvajq.

Administrativne vyhostenie

Policajny Gtvar v zmysle § 57 ods. 11, pism. b/ zdkona o pobyte cudzincov nemoze
administrativne vyhostit’ dieta mladSie ako 18 rokov, to neplati ak je vyhostenie tohto
dietat’a v jeho zaujme. Pri zohladiiovani zdujmov maloletého dietata sa vychadza
predovsetkym z Dohovoru o0 pravach diet'ata. Ide napriklad o pripady, kedy napriklad
V zaujme zachovania rodiny bude dieta vyhostované spolocne so svojimi rodi¢mi.
Nejedna sa o pripady, kedy je malolety najdeny na uzemi Slovenskej republiky bez
sprievodu. Policajny Gtvar ma v takomto pripade len oznamovaciu povinnost’, nie
represivnu.

V pripade, ze policajny utvar administrativne vyhosti dieta mladsie ako 18 rokov,
sidom ustanoveny opatrovnik poda vo¢i rozhodnutiu voc¢i rozhodnutiu
0 administrativnom vyhosteni odvolanie, pricom uvedie dovod, pre ktory sa voci
rozhodnutiu odvolava.

Zotrvanie v krajine azylu

V pripade, Zz najlep$im zaujmom maloletého je zjavne zostat’ v Krajine azylu je
potrebné zo strany prislusného uradu dokladne posudit’ situdciu maloletého bertic do
uvahy jeho vek, rod, starostlivost’ v minulosti, duSevné a telesné zdravie, vzdelanie
a situdciu rodiny v krajine povodu. Nasledne v konzultacii s maloletym zabezpecit’
jeho ¢o najplynulejSiu integraciu do spolocnosti. Je Ziaduce, aby deti mladsie ako
15 rokov boli zverené do starostlivosti nahradnej rodiny pochadzajicej zich
kultary. Aj tu plati, ze stirodenci by mali byt umiestneni spolo¢ne. Ak surodenci zija
samostatne, pri¢om najstarsi z nich prebera zodpovednost, musi mu byt' poskytnuta
mimoriadna podpora a poradenstvo. Maloletym, ktory dosiahnu plnoletost’ musi byt
poskytnutd pomoc pri prechode do samostatného zivota. Ak vSak pri prechode do
samostatného zivota pontkani pomoc ako napr. ubytovanie a zamestnanie odmietnu,
musia sa 0 seba d’alej postarat’ samostatne.

Zlicenie rodiny

V pripade zistenia, ze cielovou krajinou maloletého bez sprievodu, je tretia krajina,
kde sa nachadzaju jeho rodi¢ia, alebo najblizsi Zijuci plnoleti pribuzni, je potrebné
zahdjit’ proces reunifikacie, t.j. zluc¢enia rodiny. Proces vyhl'addvania rodicov, alebo

pribuznych maloletého bez sprievodu je potrebné zahajit' ¢o najskor. Nakolko v 1



faze bude potrebné oslovit Urad vysokého komisara, ak ma v danej krajine
zastupenie, pripadne prislusné Vel'vyslanectvo za ucelom zistenia, kde sa rodicia
alebo pribuzni presne nachadzaju, ¢i maju v danej krajine legalizovany pobyt / tento
je zakladnou podmienkou zlucenia rodiny /, ¢i dana krajina maloletého bez sprievodu
prijme a ak ano, vybavit potrebné doklady, odporu¢ame bezodkladne kontaktovat
UPSVR, ktory podnikne prislusné kroky Az po ziskani vsetkych potrebnych dokladov
a dokumentov bude mozné realizovat’ samotny proces reunifikécie.

V pripade zlucenia rodiny, hlavnym iniciatorom celého procesu v danej krajine musi
byt rodi¢, alebo pribuzny, ktory o vydanie viz, najjednoduchS$ie prostrednictvom
mimovladnej organizacie, ktora v danej Krajine Vtejto oblasti pOsobi poziada.
Nasledne je potrebné zo strany nasich uradov zabezpecit vydanie cestovnych
dokladov. O tieto v krajine povodu prostrednictvom prislusného vel'vyslanectva musi
poziadat’® zdkonny zastupca. Postu vSak nemozno pausalizovat. 'V pripade
reunifikdcie sa bude samotny proces odvijat’ v zavislosti od platnej pravnej legislativy
tretej krajiny.

V pripade, Ze malolety ma pribuznych v niektorom inom eurdpskom State, europske
Staty by mali ul'ah¢ovat’ stretnutie maloletého s jeho rodinou.

V pripade, Zze ma malolety pribuzného na uzemi treticho Statu, ktory nie je v Europe,
je potrebné nielen preverit’ moznost’ stretnutia maloletého s rodinou a ochota krajiny
postarat’ sa o maloletého, ale je treba venovat naleziti pozornost’ aj tej skutocnosti, ¢i
je tretia krajina vhodnym a bezpe¢nym miestom.

Navrat maloletého do krajiny povodu

V pripade navratu maloletého bez sprievodu do krajiny povodu je taktiez potrebné
kontaktovat Ustredie. Bude potrebné kontaktovat prislusni ambasadou. S touto
prostrednictvom nasho vel'vyslanectva bude komunikovat’ Ustredie. Samotny postup
bude zavisiet od dalSich rozhodujucich skuto€nosti, ako napr. ¢i ma dieta
v domovskej krajine rodi¢ov alebo pribuznych, ktori podla prava azvyku
zabezpecuju jeho starostlivost’, alebo starostlivost’ o dieta prevezme krajina pdvodu,
akym sposobom bude prevoz realizovany, ¢i bude realizovany prostrednictvom
opatrovnika, ktorého ur¢i domovsky $tat a d’alSich rozhodujtcich skuto¢nosti. Pomoc
v takomto pripade moéze poskytnit na Slovensku pdsobiaca medzindrodna

organizacia pre migraciu, ak bude mat’ v danej krajine misiu.



O vsetkych krokoch mé byt malolety informovany a ma sa mu dostat patricnej
podpory a poradenstva apred jeho navratom ma byt obnoveny kontakt s jeho
rodinou.
Navrat maloletych bez sprievodu do krajiny pdvodu ma byt’ zasadne zaloZzeny na baze
dobrovol'nosti a malolety maju byt o vSetkych etapach tohto procesu informovani.
Predtym, ako sa dieta moze vratit’ do krajiny povodu, je potrebné preverit’:
- ¢ije navrat maloletého do jeho vlasti bezpeény,
- Ci opatrovnik stihlasi s ndvratom do vlasti ako najlep§im moznym rieSenim.
Medzinarodné dokumenty d’alej odporicaju, aby medzinarodné a mimovladne
organizacie podsobiace v tejto oblasti podrobne preskumali — situaciu v rodine
maloletého, ¢i je rodina schopna sa o maloletého nalezite postarat’, v pripade ze
rodiov ani pribuznym nema, overit' vhodnost’ opatrovatel'skych organizacii v krajine
povodu. Ci rodi¢ia dietata, pribuzni, iné dospelé osoby alebo vladne organizacie,
ktoré sa budi o maloletého starat’ suhlasia, ze sa budi o malolet¢ého okamzite
a dlhodobo po jeho navrate do krajiny povodu starat’.
Vymedzenie vyskumu
Zakladna linia vyskumu od pravneho hl'adiska moznosti poskytnit’ azylantom pravo
uzemného azylu, pricom azyl je pravom suverénneho Statu a poskytnat stihanému
cudzincovi moznost’ vstupu a pobytu na naSom tizemi. Z pohl'adu socialnej prace je to
moznost’ utecenca ziskat’ ochranu pred prenasledovanim. Ked’ uz §tat udeli ute¢encovi
azyl, je jeho povinnostou chranit’ jeho prava, zarucit’ mu pravo pobytu a nevydat ho
stthajucemu $tatu. Specifickou skupinou nelegalne prichadzajuci cudzinci su maloleti
bez sprievodu.
Maloleti bez sprievodu tvorili dlho integrdlnu siéast migraénych vin. Neboli v
dostatocnej miere chraneni pred prenasledovanim, zneuzivanim a d’al§imi nastrahami
spojenymi s odchodom na tzv. bezpe¢né miesto. Rodi¢ia v minulosti, rovnako ako
i dnes v zlozitych zivotnych situaciach, v zdujme ochrany svojho potomstva posielali
a stale posielaju svoje deti na miesta, o ktorych sa domnievaji, Zze budl pre dieta
bezpecné.
V tychto intencidch nés zaujimali dovody prichodu maloletych bez sprievodu na
uzemie Slovenskej republiky ale aj ich trvalé rieSenia.

Téma vyskumu



Moznosti pomoci maloletym bez sprievodu a najst’ pre nich trvalé rieSenia v ich
najlepSom zaujme
Ciele a ulohy vyskumu:
Cielom vyskumu je zmapovat’ sucasnu uroven poskytovania socidlnej starostlivosti
pre maloletych bez sprievodu a moznosti rieSenia ich trvalého rieSenia na uzemi
Slovenskej republiky.
Na lepsie dosiahnutie hlavného ciel'a sme si stanovili tri ¢iastkové ciele:
1. Zistit’ ¢o najviac informdcii o maloletych.
2. Zistit aké dovody ich viedli k odchodu z krajiny pévodu
3. Zistit’ ich moznosti trvalého rieSenia
Vyskumné otazky
Vychodiskova otazka
Miera zistenia dovodov prichodu maloletych bez sprievodu na tGzemie Slovenskej
republiky ako aj moznosti trvalého rieSenia ich situécie.
Vyskumné otazky
VOl Do6vody migrujucich maloletych su v prevaznej miere ekonomické
(existencné).
VO2 V rokoch, kedy bol vyskum realizovany bola Slovenskd republika pre
maloletych len
tranzitnou krajinou.
VO3 Maloleti nie st ohrozenim pre Slovensku republiku.
Metodika vyskumu
Pre spracovanie problémov vyskumu sme pouzili metddu teoretickej analyzy
a syntézy. Kone¢nym cielom uvedenych metdd bolo vytvorenie zakladnej teoretickej
platformy mapujucej situaciu v oblasti migracie, azylantov a postupov pre maloletych
bez sprievodu.
Z empirickych metdod sme pouzili dotaznik, ktory bol anonymny a dobrovolny.
Vyskum som vykonavala osobne, azo socidlnym pracovnikom zariadenia,
polootvorenou dotaznikovou metdédou spojenou s rozhovorom za pritomnosti
tlmocnika.
Vyskum bol realizovany od 1. aprila 2004 do 31. decembra 2009, zucastnilo sa 658
respondentov, z toho 654 chlapcov a 4 dievcata.
Zistené vysledky sme spracovali do sumarnej tabulky a urobili triedenie prvého

stupna. S pouzitim vnitornych funkcii tabulkového procesoru MS Excel 7.0 sme



vytvorili tabulky pocetnosti sledovanych znakov vratane grafickych zavislosti.
(Rimancik,2006) Z jednorozmernej deskriptivnej Statistiky sme vyuzili nasledovné
metodiky — vypocitali sme aritmeticky priemer, median a modus.
Aritmeticky priemer je zakladny Statisticky ukazovatel s velkou citlivostou na
extrémne hodnoty. Vysledky sme prezentovali matematicky a graficky
prostrednictvom stipcovych, vysekovych a ploinych grafov s 3D efektom.
Vyber respondentov

Do vyskumu boli zahrnuti vSetci maloleti zadrzani na Gzemi Slovenskej republiky
pri nelegdlnom prekroceni hranic a nésledne na zaklade rozhodnutia prisluSného
okresného sudu umiestneni do Detského domova pre maloletych bez sprievodu
Trené¢in — Horné Orechové, celkovo sa vyskumu zacastnilo sa 658 respondentov,

z toho 654 chlapcov a 4 dievcata.

Analyza vysledkov vyskumu

Analyza polozZiek dotaznika
V polozke ¢. 1 sme zistovali Z akej krajiny pochddzaju respondenti, pretoze krajina
povodu je ukazovatelom mozného trvalého rieSenie maloletého

POCET
KRAJINA
POVODU 2r50k4 rok 2005 | rok 2006 | rok | rok 2008 | rok 2009 2‘(’)%2* zrg(')‘g’
2007
Afganistan 3 3 19 25 5 55
Bangladés 3 9 31 10 1 54
Cierna Hora 1 1
Ceg&ensko 1 6 7
Cina 12 3 1 3 19
Gruzinsko 1 4 2 1 8
Holandsko 4 4
India 12 36 61 4 1 114
Irak 1 1 2
Iran 1 1 2
Kirgistan 1 1
Kosovo 1 1
Libéria 1 1
Mold. Rep. 4 15 7 8 102 15 221
Nepal 1 1




Palestina 2 1 3
Pakistan 5 15 90 6 1 117
Rusko 2 1 S 1 9
Saud. Arabia 1 1
Senegal 1 1
Somalsko 7 7
Srbsko 1 1
Sri Lanka 2 2 1 5
Turecko 2 2
Ukrajina 2 3 3 8
Vietnam 10 1 1 1 13
SPOLU 17 59 77 313 164 28 658

Komparacia jednotlivych krajin
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OBangladés
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Pri zistovani odkial’ najvacsi pocet maloletych prichddza sme zistili, Ze najviac
maloletych je z Moldavskej republiky 33,6% z celkového pocétu 658 respondentov. Pri
porovnavani poctov v rokoch 2004 az 2009 moZeme sledovat’, Ze najvacsi narast bol
v roku 2008 az 102 maloletych migrujucich z tejto krajiny.

Dalsimi krajinami s najvaésim zastpenim maloletych je Pakistan (17,8%) a India
(17,3%). U oboch krajin dochadza taktiez k narastu maloletych pri porovnani

jednotlivych rokov najmi v rokoch 2007 a 2008. Medzi d’alSie krajiny s najvacSim

Rok 2004 - 2009



zastupenim maloletych za roky 2004 a2009 su maloleti Afganistanu (8,4%)
a nezanedbatel'ne miesto zaujal aj Bangladés (8,2%). V roku 2009 vSak dochadza
k poklesu u vsetkych krajin okrem Moldavskej republiky v tomto roku prislo na
uzemie Slovenskej republiky 15 respondentov.

V polozke ¢.2 sme zistovali vek respondentov

POCETNOST
Kategorie Spolu
odpovedi | rok 2004 | rok 2005 | rok 2006 | rok 2007 | rok 2008 | rok 2009 gggi
2009
n | % n % n % n % |n % |n % |n %
0-13 rokov 1 1,7 2 2,6 9 2,9 4 2,5 1 3,6 17 2,6
14 rokov 4 6,8 4 52 14 45 19 111 (1 3,3 42 6,4
15 rokov 13 220 | 15 19,5 36 115 | 28 17,3 92 14,0
16 rokov 5 23,5 |19 32,2 |32 | 31,2 111 | 355 | 58 35,8 225 | 34,2
17 rokov 12 | 76,5 | 22 37,3 |24 | 41,6 143 | 45,7 | 55 33,3 | 26 92,9 | 282 | 42,9
Spolu 17 59 77 313 164 28 658 | 100

Rok 2004 - 2009

2,6% 6,4%

00-13 rokov
014 rokov
015 rokov
016 rokov
017 rokov

Najviac maloletych prichddzajiicich na Uzemie Slovenskej republiky je 17.
roénych ato v 42,9 % respondentov z celkového poétu maloletych. Dalej nasleduju
maloleti 16. rocny v 34,2 %. Nezanedbatel'nou kategdriou su maloleti 15. ro¢ny a to
az vV 14%. Ked’ sa pozrieme na vekovu kategdriu 14 ro¢nych (6,4%) a 13. rocnych
(2,6%) je namieste otazka, ako sa tieto deti ocitli v cudzej krajine a bez zakonného
zastupcu: Uvedené pocty v jednotlivych vekovych hraniciach st len informativne,
nakol’ko pri umiestiiovani maloletych do detského domova sa vek nezist'uje ale je im
priznany podla toho aky si uveda pri vstupnych pohovoroch. Maloleti prichadzaju

totiz na izemie Slovenskej republiky vo vicsine pripadoch bez potrebnych dokladov.




Ked’ze Slovenskd republika ratifikovala medzinarodné dokumenty tykajuce sa

maloletych bez sprievodu, musi reSpektovat’ vyhlasenie maloletého o jeho veku.
Deklaracia odporacanych postupov programu pre odlucené deti v Eurdpe

stanovuje kto moze vykonavat’ posudzovanie veku maloletého. Slovenska republika

nema institaciu, ktora by spiiala stanovené kritéria pre posudzovanie veku maloletych

a chyba jej aj prislusna legislativa.

Skutoéné dévody prichodu maloletych na tizemie Slovenskej republiky

Snazili sme sa zmapovat vSetkych maloletych ktori boli zadrzani pri nelegdlnom

prekroceni hranic za sledované obdobie.

Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Roky spolu Spolu
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2004 - 2009
Prijaty do
DeD Horn,é 17 59 77 | 313 164 28 658 939
Orechové
Prijaty do 100
iného | 1pq | 41 | 61 281
zariadenia
Ziadatel 28
o azyl 196 | 100 | 138 | 157 | 71 690 690 73,5%
Udeleny 1 1
azyl 1 0,1%
Doplnkova 1 1
ochrana 1 0,1%
le’léf:nie 4 1 5
s rodinou 5 0,5
Dobrovol’né
navraty 1 8 3 12 12 1,3%
Utek pred
azylom 230 24,5%

DOziadatel o azyl
Dazyl 24,5%
Odoplinkova ochrana
Ozlac€enie s rodinou
Odobrovol'né navraty
Outek

Na zaklade zistenych skutocnosti, Zze z uvedeného poctu 939 maloletych , ktori boli
zadrzani pri nelegadlnom prekroceni hranic skuto¢ne poziadalo o azyl len 690 (
73,5%)maloletych. Ostatni po umiestneni do detského domova usli jedna sa o 230

(24,%) maloletych. To znamend, Ze maloleti zneuZivaju azylovy systém Slovenske;j




republiky. Doplnkovi ochranu vyuzil len 1 (0,1%)malolety. Repatriacia alebo

zlucenie s rodinou bolo uskutocnené v 5 (0,5%)pripadoch. Dobrovol'nych névratov

bolo uskuto¢nenych 12 (1,3%) aV jednom pripade bol Slovenskou republikou

udeleny azyl.
Porovnanie prichodu migrantov na uzemi Slovenskej republiky:

ROK | Pocet Maloleti | Udeleny Neudeleny | Poskytnuta/neposkytnuta | Zastavené | Udelené
Ziadosti o Bez azyl azyl doplnkova ochrana konania Statne
udelenie sprievodu obcianstvo
azylu

2004J 11395 196 15 1592 11782 20

2005 3549 100 25 827 2930 2

2006/ 2849 138 8 861 1940 5

2007 2642 313 14 1177 82/646 1693 18

2008 909 164 22 416 66/273 455 4

2009 822 28 14 330 98/165 460 1

22166 939
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12000

10000

8000
:ﬁ 6000

4000

2000

. [ 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009
rok

Omaloleti
Omigranti

Z celkového poctu nelegadlne prichddzajucich cudzincov na tUzemie Slovenskej

republiky, tvoria maloleti bez sprievodu 4,1 %.

Porovnanie Ziadatel’ov o azyl na izemi Slovenskej republiky za roky 1993 - 2010




ROK | | | Potet ziadosti | | | Udeleny | | | Neudeleny Poskytnuté/neposkytnuta Zastavené | | Udelené Statne
0 udelenie azyl azyl doplnkové ochrana konania obianstvo
azylu
e[ % J|[ & ]| » ]| C= L o
(o] | J|[ = |2 || [T JC_ o
1905 ||| 350 ||| 80 [[[ 57 ||| [[[ 10 ] 0 |
1906 ||| 415 ||| 72 [|[ 6 || N 4 |
1907 ||| es5s ||| e [[[ 8 ||| |[I[ 53 || 14 |
1998 ||| 506 ||| s [||[ 3 || ||| 224 ]| 22 |
1999 ||| 1320 ||| 26 [[[ 1 ||| ||| 1034 ]| 2 |
2000 ||| 186 ||| 1 [||[ 128 []] ||| 136 || 0 |
2001 ||| 851 ||| 18 [|[ 130 []] ||| 6134 ]| 11 |
2002 ||| 97143 ||| 20 [||[ 309 []] ||| 853 || 59 |
2003 ||| 10358 ||| 11 [|[ 81 || ||| 10636 || 42 |
2004 ||| 11355 ||| 15 ||| 1592 ||] ||| um2 ]| 20 |
2005 ||| 3sa9 ||| 25 ||| 827 ||] ||| 2930 ]| 2 |
2006 ||| 2849 ||| 8 ||| &1 ||| ||| 190 || 5 |
2007 ||| 2642 ||| 14 [||[ umr || 82/646 ||| 1698 ]| 18 |
2008 ||| 909 ||| 22 [|[ 4. ||| 66/273 NEE] 4 |
2000 ||| 822 ||| 14 [J|[ 380 || 98/165 ||| 460 ]| 1 |
[srowo] || 122 ||| 1 [[[ 4 ||| 24/ 25 ||| 100 ]| 0 |
|spolu]|| 55576 ||| 588 ||[ 6809 ||] 270 ||| 47861 ]| 204 |
Tab. Statisticky urad SR
||||.
5SS G QA G 5

rok

B Pocet ziadosti o udeleniec azylu
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Z celkového poctu 55 576 ziadatel'ov o udelenie azylu bol udeleny azyl MV SR len

558 ziadatel'om. Azyl neudelila Slovenska republika 6 809 ziadatel'om, doplnkova

ochrana bola poskytnuta 270 Ziadatel'om a Statne obcianstvo Slovenskej republiky

bolo udelené 204 ziadatel'om. Az 47 861 Ziadatel'om bolo zastavené konanie

0 udeleni azylu nakolko bezdévodne opustili zariadenia MU MV SR.

Vyhodnotenie vyskumnych otazok
Znenie vyskumnych otazok a s nimi sivisiace odpovede:

¢islo v.o.

Vyskumna otazka

Suvisiace otazky

¢.1 St dovody migrujucich maloletych v prevaznej miere | 7, 8, 9, 11, 23
ekonomické?

¢.2 Bola vrokoch kedy bol vyskum realizovany | 5, 20, 22
Slovenska republika pre maloletych bez sprievodu len
tranzitnou krajinou?

¢.3 Nepredstavuju maloleti bez sprievodu hrozbu pre | 14, 15, 16

Slovensku republiku?

Vyskumna otazka ¢. 1
Su dovody migrujucich maloletych v prevaznej miere ekonomické (existencné)?
Tabulka k vyskumnej otazke €. 1

C.o. | Nazov otazky moznosti odpovede
7. Z akych socidlnych pomerov pochadzali | chudobné 573 (87,1%)
maloleti: dobé 85 (12,9%)
8. Rodicia maloletych ziju 295 (44,8%)
sirota 68 (10,3%)
polosirota 154 (23,4%)
neuplna rodina 28 (4,3%)
neuviedol 113(17,2)
9. Zamestnanie rodicov maloletych pol'nohospodarstvo 383 (58,2%)
robotnik 32 (4,9%)
dochodca, nezamestnany 130 (19,8%)
nevie 113 (17,2%)




11. | Co by ste cheeli dosiahnut’ v novej krajine | dobra pracu 472 (71,7%)
vzdelanie 41 (6,2%)
chcem sa vratit’ domov 12 (1,8%)
chcem stretntt’ s rodinou 33 (5,0%)
neviem 100 (15,2)
23. | Z akych dévodov si opustil svoju krajinu ekonomické 427 (64,9%)
politické 104 (15,8%)
nabozenské 12 (1,8%)
iné 115 (17,5%)
Graf k vyskumnej otazke ¢. 1
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Az 87,1 % respondentov prichadzajucich pochadza z chudobnych pomerov, pri¢om
sa vSetci ztejto skupiny sa vyjadrili o existenénych problémoch svojej rodiny
V krajine. Ked’ k tomu priradime aké zamestnanie vykonavaju rodic¢ia maloletych sme
zistili, ze v prevaznej miere rodicia pracuju v pol'nohospodarstve a to 58,2%. Maloleti
uviedli, Ze 7iji len z toho Co dopestuju. V pripade, Ze je netroda maju existenéné
problémy. Dalsou skupinou st maloleti, ktorych rodi¢ia st na déchodku alebo
nezamestnani 19,8%, pricom doéchodkovy systém jednotlivych krajin pdévodu
poskytuje len velmi zlé financné podmienky pre seniorov , alebo nevyplacanie
starobnych dochodkov. Robotnickemu povolaniu sa venuje 4,9 % rodicov opytanych
respondentov, pricom su zavisli od vytvarania pracovnych prileZitosti danej krajiny.
Len 12,9 % maloletych uviedlo, ze pochadzajii z dobrych rodinnych pomerov.
Predpokladame, ze ztejto skupiny maloletych nie je ich motivacia ekonomicka
a pravdepodobnym iniciatorom uteku z pdvodnej krajiny bola ich rodina, alebo rodina
ktora zije v EU. Z uplnej rodiny pochadza 44,8% maloletych. V 23,4 % uviedli, Ze su
polosiroty ( v prevaznej miere zomrel otec). V tychto rodinach je horSia financna
situdcia a pravdepodobne aj tato vzorka respondentov odpovedala aj o zlych
ekonomickych pomeroch rodiny. Az 10,3 % respondentov uviedlo, Ze st siroty a su
odkéazani na socialnu pomoc v krajinaich povodu, ak tam nejaky sociadlny systém

funguje, ale vicSina je odkdzand na pomoc rodiny alebo znamych, alebo krajina




povodu nedokazZe o nich postarat’. V 4,3% maloleti pochddzaji z netplnych rodin. Az
v 17,2% sa maloleti nechceli vyjadrit’ k tejto otdzke , pravdepodobne su to ti isti
respondenti, ktori nevedeli ni¢ o zamestnani svojich rodicoch v k tejto otazke.
Maloleti v 71,7% uviedli, Ze zo svojej krajiny odisli do zahranicia za pracou a chceli
by finan¢ne podporovat’ svoju rodinu v krajine pévodu. Vzdelaniu nedavaju az taky
doraz, pretoze nemaju dostatok financnych prostriedkov na vzdelanie. Za vzdelanim
odisli maloleti v 6,2%. V 5% z celkového poctu respondentov sa teSia na stretnutie
s rodinou v niektorej z krajin Europskej tnie, to znamena , Ze maju vytvorené siete
znamych a pribuznych , ktoré by im pomohli preklentt’ prvé fazy usidlenia sa v novej
krajine. Len 1,8 % maloletych prejavilo tazbu vratit’ sa do krajiny povodu a v 15,2 %
sa nechceli vyjadrit’.

Az 64,9 % maloletych prislo na uzemie Slovenskej republiky z ekonomickych
dovodov, ked si zoberieme dovody udelenia azylu ekonomicky doévod nie je dovod
udelenia azylu, to znamena, ze Slovenska republika zamietne takuto ziadost’ o azyl
ako neopodstatnenu. V 1,8 % maloletych opustilo svoju krajinu z nadbozenskych
dovodov, alebo nadbozenského prenasledovania a 15,8 % z politickych dovodov, alebo
politickych nepokojov v krajine Z celkového poctu opytanych respondentov sa az
17,5 % maloletych nechcelo vyjadrit’ do krajiny povodu, vidia dobru prileZitost” lepSie
zit’ a vV buducnosti finan¢ne podporovat’ svoje rodiny v krajinach povodu.

Vyskumna otazka ¢. 2

Bola v rokoch kedy bol vyskum realizovany Slovenska republika pre maloletych
bez sprievodu len tranzitnou krajinou?
Tabulka k vyskumnej otazke ¢. 2

¢.0. | Nazov otazky moznosti odpovede
5. Dévod prichodu na tizemie Slovenskej = prechadzal cez tizemie 549 (83,4%)
republiky: Slovenskej republiky

= chee zostat’ zit' na uzemi | 99 (15,1%)
Slovenskej republiky
"  nema stanoveni cielovi | 10 (1,5%)
krajinu Eurdpskej unie

20. Mate niekoho blizkeho alebo znameho Ano

Vv niektorej z krajin Europskej unie: nie 552 (83,9 %)
106 (16,1%)
22 Bola tvoja cielova krajina Slovenska 1. ano 0
republika 2. nie 405 (61,6%)
3. neviem 253 (38,4%)

Graf k vyskumnej otazke ¢. 2
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Z celkového poctu 658 respondentov az 83,4 % maloleti cez Slovensku republiku len
prechadzali a vyuzivali ju ako tranzitni krajinu o ¢om nds presvedcili aj odpovede na
dovod prichodu na uzemie Slovenskej republiky. Na zéklade vyhodnotenych
dotaznikov uviedlo 15% maloletych, Ze chce zostat’ Zit na uzemi Slovenskej
republiky alen 1,5% z celkového poctu respondentov nemalo stanovenu cielovia
krajinu kde by chceli zit. Ked si porovname tieto odpovede s redlnym konanim
maloletych, z celkového poctu 939 maloletych , ktori boli zadrzani pri nelegalnom
prekro€eni hranic skuto¢ne poziadalo o azyl len 690 ( 73,5%)maloletych. Ostatni po
umiestneni do detského domova usli jedna sa o 230 (24,%) maloletych. To znamena,
ze maloleti zneuZivaji azylovy systém Slovenskej republiky. Doplnkovli ochranu
vyuzil len 1 (0,1%)malolety. Repatridcia alebo zlucenie s rodinou bolo uskutocnené
vS5 (0,5%)pripadoch. Dobrovolnych navratov bolo uskuto¢nenych 12 (1,3%)
aV jednom pripade bol Slovenskou republikou udeleny azyl. Dalsim motivom uteku
a odchodu zo Slovenskej republiky bolo aj to, Ze 83,9% maloletych uviedlo, ze maja
niekoho v Eurdpskej unii a teda aj nejaké socialne vdzby. Jedna sa predovsetkym
0 blizke rodiny, kamaratov a znamych. V 16,1 % uviedli, Ze v zahrani¢i nemaja
ziadne socialne vizby.

Z celkového poctu opytanych respondentov nebola cielovd krajina Slovenska
republika pre 61,6 % maloletych, pricom 38,4 % maloletych sa nevedelo k danej

otazke vyjadrit’. Vacsina respondentov ani netusila o existencii Slovenskej republiky.

Vyskumna otazka ¢. 3

Nepredstavuji maloleti bez sprievodu hrozbu pre Slovensku republiku?
Tabul'ka k vyskumnej otazke ¢. 3

Oa
@b
Oc

¢.0. | Nazov otazky moznosti odpovede

14. | Uziva$ nejaké $kodlivé latky = fajéenie 322 (48,9%)
= drogy 0




= alkohol 53 (8,5%)
* nie 283 (43,01%)
15. | Bol si c¢lenom nejakej teroristickej | ®=  4no 0
organizacie = nie 658
16. | Dopustil si sa vo svojej krajine nejakého | =  4no 0
trestného ¢inu = nie 658
Graf k vyskumnej otazke ¢. 3
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Zamerom dalSej vyskumnej otazky bolo zistit' ¢i maloleti bez sprievodu, ktori
prichddzaju na uzemie Slovenskej republiky, predstavuji pre nasu spolocnost’ hrozbu.
Z celkového poctu opytanych respondentov 48,9% maloletych faj¢i alebo uz skusali
fajcit, alkohol uziva alebo mali s nim skusenost’ 8,05 % maloletych, takéto nizke
¢islo moze byt aj pre naboZenské vierovyznanie maloletych az 43,01 % maloletych
neuzivalo ziadnu omamnu ani int $kodliva latku. Ani jeden z respondentov nie je
¢lenom nijakej teroristickej organizécie a ani sa nedopustili trestného ¢inu. Ak by sa
niektori z maloletych zucastnoval nejakych teroristickych utokov, alebo by sa dopustil
nejakej trestnej ¢innosti, genocidy alebo ¢inu proti 'udskosti, boli by takyto maloleti
medzinarodne stihani a bol by v databaze Policajného zboru Slovenskej republiky.
Diskusia

Eurépske, ale aj svetové dejiny su zdrojom pre mnozstvo prikladov, ked’ s osoby, ¢i
uz hromadne, alebo jednotlivo, ocitli na tuteku. Samotny tutek eSte vzdy
nepredstavoval problém. Az ked’ uteCenec poziadal iny Stat o ochranu, vytvoril sa
predpoklad pre konflikt. Svojim ¢inom priviedol dve Statne moci do konfliktnej
situdcie. Tato situacia si postupne vyziadala pravnu Upravu, najskér bola rieSena
formou zvykového prava, neskor sa stav dostal do polohy azylového prava so

vSetkymi jeho inStitutmi.
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Ciel'om vyskumu bolo zmapovat’ sucasnt uroveil poskytovania socialnej starostlivosti
pre maloletych bez sprievodu. Na tizemi Slovenskej republiky bolo v obdobi od 1.
aprila 2004 do 31. decembra 2009 zadrzanych 939 maloletych, z toho 658 maloletych
bez sprievodu bolo na zaklade rozhodnutie prislusného sudu umiestnenych do
Detského domova pre maloletych bez sprievodu. Na zaklade zistenych skutocnosti,
ze z uvedeného poctu 939 maloletych , ktori boli zadrzani pri nelegalnom prekroceni
hranic skuto¢ne poziadalo o azyl len 690 ( 73,5%)maloletych. Ostatni po umiestneni
do detského domova usli jedna sa o 230 (24,%) maloletych. To znamena, Zze maloleti
zneuzivaji azylovy systém Slovenskej republiky. Doplnkovl ochranu vyuzil len 1
(0,1%)malolety. Repatriacia alebo zla¢enie srodinou bolo uskutoénené v 5
(0,5%)pripadoch. Dobrovol'nych navratov bolo uskutocnenych 12 (1,3%) a v jednom
pripade bol Slovenskou republikou udeleny azyl.

Starostlivost’ o maloletych je v detskom domove pre maloletych bez sprievodu
poskytovana rovnako ako v detskom domove pre deti, ktoré su obéanmi SR, v sulade
so zasadami rovnakého zaobchadzania a s prihliadnutim na ich vek a rozumovu
vyspelost. Zaroven je im poskytovand osobitna starostlivost pre ich kultarne,
nabozenské a jazykové odliSnosti. Detsky domov pre maloletych sti¢asné zabezpecuje
ich najlepSiu moznu ochranu a starostlivost. Detsky domov pre maloletych bez
sprievodu je povinny zistit, ak je to vzhladom na vek dietata a jeho rozumovi
vyspelost’ mozné, nazor dietat’a na vsetky skutocnosti, ktoré sa ho tykaju, a na tieto
ucely si zabezpeci timocenie do jazyka, ktorému diet’a rozumie. (§ 50 ods. 2 zdkona o
socidlnopravnej ochrane deti)

V pripade ak dieta svojvol'ne opusti detsky domov bez suhlasu, detsky domov pre
maloletych bez sprievodu je povinny tuto skuto¢nost  oznamit bezodkladne
najbliz§iemu utvaru policajného zboru ( ktory vyhlési patranie po nezvestnej osobe),
stdu, ktory nariadil ustavnu starostlivost’ ( alebo vydal predbezné opatrenie) a organu
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately ( plni funkciu opatrovnika). Detsky
domov pre maloletych bez sprievodu plni vyznamnu ulohu v procese integracie
maloletého, pretoze sa snazi pripravit’ maloletych na zivot v Slovenskej republike.
Maloleti nemaju spravidla Ziadne doklady totoznosti, tyka sa to aj mensSich deti a kym
nemaju v Slovenskej republike, mo6zu opustit’ detsky domov len v sprievode
vychovavatela.

Ostatné deti moézu chodit’ do Skoly, na vychadzky a volno€asové aktivity mimo

detsky domov, so suhlasom riaditela detského domova. Najviac maloletych



prichadzajicich na uzemie Slovenskej republiky je 17. roénych ato v429 %
respondentov z celkového poétu maloletych. Dalej nasleduju maloleti 16. roény
Vv 34,2 %. Nezanedbatelnou kategdriou st maloleti 15. roény a to az v 14%. Ked’ sa
pozrieme na vekovu kategoriu 14 ro¢nych (6,4%) a 13. roénych (2,6%) je namieste
otazka, ako sa tieto deti ocitli v cudzej krajine a bez zakonného zastupcu: Uvedené
pocty v jednotlivych vekovych hraniciach st len informativne, nakolko pri
umiestiiovani maloletych do detského domova sa vek nezistuje ale je im priznany
podla toho aky si uvedu pri vstupnych pohovoroch. Maloleti prichddzaja totiz na
uzemie Slovenskej republiky vo vicSine pripadoch bez potrebnych dokladov. Ked'ze
Slovenska republika ratifikovala medzindrodné dokumenty tykajlice sa maloletych
bez sprievodu, musi respektovat vyhlasenie maloletého o jeho veku. Deklaracia
odporacanych postupov programu pre odlicené deti v Europe stanovuje kto mdze
vykonavat’ posudzovanie veku maloleté¢ho. Slovenska republika nema inStitaciu, ktora
by spifiala stanovené kritéria pre posudzovanie veku maloletych achyba jej aj
prislu$na legislativa. Co sa tyka veku maloletého, ide o skutoény problém. Mnohokrat
sa stava, ze mlady ¢lovek sa vydava za mladSicho — maloletého. Nabadaju ho k tomu
hlavne prevadzaci, ktori ho presvied¢ajt, ze takto bude mat’ viac a bude sa snim
v d’alsom priebehu jednat’ ako s maloletym — bude mu patrit’ vyssi standard v oblasti
socidlnej prace (vicSia starostlivost, CastejSi pridel stravy, moznost’ Skolskej
dochadzky ).

Dalsim nedostatkom v nasej legislative je, Ze maloleti bez sprievodu mozu v detskom
domove zostat’ len do dovfSenia 18. roku, nasledne sa s nimi jedna ako z dospelymi
a musia opustit’ detsky domov a ak chcu zostat’ Zit' na Gizemi Slovenskej republiky
musia poziadat 0 azyl. V tomto pripade dochadza k diskriminacii voc¢i ostatnym
detom v detskych domovoch. V pripade, Ze navstevuji Skolu, musia prerusit
vzdelavanie a odchadzaju do zariadeni Ministerstva vnutra Migracného uradu SR. Je
potrebné novelizovat’ zdkon o socidlnopravnej ochrane deti a umoznit’ maloletym bez
sprievodu predlzenie ustavnej starostlivosti do 19 rokov a moznost’ so suhlasom
domova zostat' v domove do 25 rokov rovnako ako to plati pre deti v ostatnych
detskych domovoch. Ked’Ze podl'a slovenského pravneho poriadku osoby mladsie ako
18 rokov nemaju sposobilost’ na pravne ukony, t. j. nemaju sposobilost’ vlastnym
konanim =zakladat, menit' alebo rusit pravne vztahy, musia mat tieto osoby
zakonného zastupcu, ktory kond za nich, teda kond s pravnymi t¢inkami. V tomto

pripade je malolettmu ak malolety nema zakonného zastupcu, je sud podla



Obciansko sudneho poriadku povinny urcit’ dietatu opatrovnika bezodkladne po
uskuto¢neni vykonu predbezného opatrenia, teda po umiestneni malolet¢ho do
ur¢eného detského domova. V § 75a, 0ds. 2: pri nariadeni predbezného opatrenia
podl'a odseku 1 nemusi byt maloleté dieta zastupené. Ak malolety nemé zakonného
zastupcu alebo ak zdkonny zastupca nemoéze maloleté dieta v konani zastupovat,
ustanovi sud maloletému dietatu opatrovnika bezodkladne po uskutocneni vykonu
predbezného opatrenia. Maloletému bez sprievodu v stlade s § 39 ods.2 v spojeni s §
57 ods. 3 zakona o rodine, § 29 ods. 1 pism. a) zdkona o socidlnopravnej ochrane deti
by mal byt ustanoveny porucnik. Zavaznym zistenim skutoCnost, Ze MBS nie je
ustanovovany poruénik vobec, napriek tomu, Ze to predpoklada tak zakon. Ulohy
porucnika &iastoéné prebera opatrovnik, ktorym byva Urad prace socialnych veci a
rodiny v Trencine.

Jednym z cielov vyskumu je aj zistenie, z akych dovodov maloleti bez sprievodu
odiSiel z krajiny povodu, aky mal ciel a timysel a aké st jeho plany a predstavy o
budicnosti tak, aby sa spolocné s maloletym rozhodlo o najvhodnejSom postupe
rieSenia jeho Zivotnej situacie. Kedze az 64,9 % maloletych prislo na uzemie
Slovenskej republiky z ekonomickych dovodov, 1,8 % maloletych opustilo svoju
krajinu z nabozenskych dévodov a 15,8 % z politickych dovodov. Z celkového poctu
opytanych respondentov sa az 17,5 % maloletych nechcelo vyjadrit. Pri zistovani
informacii o maloletych bez sprievodu by sa mali zistovat osobné pomery
maloletého bez sprievodu, predovsetkym informacie o jeho rodinnych prislusnikoch a
udaje o tom, kde sa rodina maloletého nachadza. PredovSetkym by sa malo zistit’, ¢i
zliCenie srodinou anavrat do krajiny pdvodu neodporuje najlepSiemu zaujmu
maloletého. Napriklad ak sa maloleti bez sprievodu stal obetou obchodovania s
I'ud’mi a do zahranicia ho predala vlastné rodina, ku ktorej sa ma vratit. V pripade, ak
sa MBS ma zlu¢it' s inymi rodinnymi prisluSnikmi ako st rodi¢ia, je potrebné
zabezpecit' sthlas rodicov, alebo zdkonnych zastupcov maloletého, ze so zlucenim
stihlasia, za predpokladu, ze rodi¢ia ziju.. Je dolezité, aby maloleti bez sprievodu
pisomne vyjadril svoj stihlas so zIu¢enim s rodinou v inej krajine.

Vel'mi casto sprevadza nasu spolo¢nost mytus cudzincoch a o nebezpecenstve
a ohrozeni nasich obyvatel'ov. Niekedy ich neznalost’ ich kultary hranici z rasizmom a
presvedCenim, Ze ludia s odliSnymi fyzickymi, naboZenskymi ¢i kultirnymi
charakteristikami su menejcenni. Kazdy moslim = terorista. LCudia v sebe ukryvaja

intenzivnu rasovl predpojatost’, nasilie, segregaciu, perzektcie. Pri zistovani odkial



najvacsi pocCet maloletych prichadza sme zistili, Ze najviac maloletych je
z Moldavskej republiky 33,6% z celkového poétu 658 respondentov. Dalsimi
krajinami s najvacsim zastapenim maloletych je Pakistan (17,8%) a India (17,3%).
Medzi d’alSie krajiny s najvacSim zastipenim maloletych za roky 2004 a 2009 st
maloleti Afganistanu (8,4%) a nezanedbatel'ne miesto zaujal aj Bangladés (8,2%).
Ani jeden zrespondentov nie je ¢lenom nijakej teroristickej organizacie a ani sa
nedopustili trestného ¢inu. Ak by sa niektori z maloletych zucastiioval nejakych
teroristickych utokov, alebo by sa dopustil nejakej trestnej Cinnosti, genocidy alebo
¢inu proti 'udskosti, boli by takyto maloleti medzinarodne stihani a bol by v databaze
Policajného zboru Slovenskej republiky.

Problém vysokého poctu miznutia maloletych bez sprievodu, ktori boli zaradeni do
programu, ostava nad’alej predmetom obav. Aj ked” aktudlne informacie neoficidlne
potvrdzujl, ze cast’ maloletych bez sprievodu sa mohla vratit' domov, nemame Ziadne
informacie o dovodoch takychto zmiznuti. Jednou z moznosti je frustracia z dlhého
Gasu, ktoré diet’a stravi v systéme ¢akanim (tyka sa to azylového systému v frsku, ako
aj interného systému schvalovania vramci IOM). DalSou moZnostou ostavaji
zmiznutia stvisiace s maloletymi.

Zmiznutia maloletych bez sprievodu povazujeme za omnoho znepokojujucejsie,
ked'ze obete nemaju v Slovenskej republike nikoho, na koho by sa mohli obratit’
Vv pripade tazkosti. Su v krajine, ktoru nepoznaju, kde sa nedokazu dohovorit. Okrem
toho maju Casto za sebou traumatické zazitky — niektorych oklamali, vyhraZzali sa im,
zneuzili ich a odobrali dokumenty. Preto ak chct prezit, musia ¢asto pachat’ trestné
¢iny alebo sa venovat’ prostiticii a tym sa stavaju 'ahkou obet'ou pre obchodnikov
S 'ud'mi a iné pochybné krimindlne Zivly. Patranie po maloletych bez sprievodu je
tazké. Klasické metddy policajného vySetrovania nie su vzdy ¢inné. Nemame istotu,
ze udavana identita je skuto¢na. A vacSinou nie je k dispozicii ziadna informacia
0 prichadzajucich ¢i odchadzajucich volaniach, menach priatelov ¢i rodinnych
prislusnikov... NavySe, zmiznutie maloletych bez sprievodu nie je limitované
slovenskymi hranicami. Zmiznutie ma aj medzinarodny rozmer. Slovensko je mala
krajina a za niekol’ko hodin médze byt’ ¢lovek vo Rakusku, Cesku ¢ Nemecku. Aviak
nie vSetky krajiny povazujii zmiznutia za prioritu, a ur€ite nepovazuju za prioritu
zmiznutia maloletych bez sprievodu. Kym maloleti nastapili do azylovej procedury
z detskych domovov usli 230 (24,%) maloletych, nasledne uslo z azylu vel’ké ¢islo

maloletych, nakol'’ko Ministerstvo vnutra SR neuverejiiuje tieto Statistiky a ani si ich



nevedie a neposkytuje informacie o maloletych bez sprievodu. Nedostatok finan¢nych
a l'udskych zdrojov sposobuje, ze odhalovanie a stihanie fenoménu obchodovania
S 'ud’'mi nenapreduje.

Zaver

Ani Slovensko neobchddza migracia a S nou spojeny vyskyt uteCencov na nasom
uzemi. Po vstupe do Eurdpskej unie je Slovensko zaviazané spravat’ sa voci
utecencom podla schvalenych pravnych noriem. Na jednej strane st pravne normy
ktoré musi Slovensko dodrziavat, na druhej strane je verejnd mienka ob¢anov tohto
Statu. Kazdy S§tat bez ohl'adu na pocet prijatych utecencov sa musi snazit, aby jeho
obyvatelia dokézali prijimat obCanov inych S$tatov a narodnosti bez zbyto¢nych
predsudkov a naznakov akejkol'vek xenofobie.

Sociadlna praca so ziadateI'mi a azylantmi ma svoje Specifika. Socialny pracovnik si
musi uvedomit’, Ze Ziadatelia si traumatizovani situaciou v ich krajine, nachadzaju sa
pre nich vneznamom prostredi, kde sa nevedia orientovat v danom systéme,
nepoznaju prava a povinnosti, ktoré sa na nich vztahuju. Preto je potrebné
pristupovat’ k nim citlivo a zhovievavo. Socialny pracovnik svoju pracu nemoze
realizovat’ bez takych vlastnosti ako je Uplna akceptacia, empatia, porozumenie. Musi
sa tiez vediet' vcitit' do ich problémov, ¢i psychickych alebo socidlnych a pomoct
Vv orientéacii do novych Zivotnych podmienok. Problém uteCenectva vobec nekotvi v
samotnych ute¢encoch. Oni, naopak, predstavuji moralnu silu a vytrvalost. Nel'ahky
zivotny osud ich naudil vazit' si vzacne veci, akymi s priatel'stvo, pochopenie,
rodina, domov. Naucil ich vytrvalosti, oddanosti a eSte aj tomu, Ze zivote sa vzdy
musi najst’ nejaké rieSenie, a to aj vtedy, ked sa zda, Ze ziadne neexistuje. Je uz len
na nas, ¢i tento problém zacneme riesit’ srdcom.

Odporucania pre prax

Emigrécia je nezastavitelny proces, sprevadza l'udstvo od jeho vzniku a buducnost’
tento proces nezmeni, ba prave naopak. Cudia budi nad’alej migrovat’ z r6znych
pri¢in ¢i uz ekonomickych, politickych, ndboZenskych a inych dovodov. Je na kazde;j
krajine ako prijme migrantov, aké podmienky im pripravy.

- Novelizovat’ zakon o socidlnopravnej ochrane deti a umoznit MBS predlzenie
ustavnej starostlivosti do 19 rokov a moznost’ so sthlasom domova zostat” v domove

do 25 rokov rovnako ako to plati pre deti v ostatnych detskych domovoch.



- Zabezpecit, aby boli vSetci MBS povinne verejne zdravotne poisteni bez ohl'adu na
ich aktualne préavne postavenie.

- ZabezpeCit v ramci rezortu Ministerstva Skolstva SR vypracovanie osnov alebo
metodiky pre prijimanie MBS do §kol a pre vzdeldvanie MBS.

- Vypracovat’ v rdmci rezortu Ministerstva Skolstva SR a aplikovat’ jednotny systém
zistovania vzdelanostnej urovne maloletych, ale aj ostatnych cudzincov, a to najméa
vtedy, ak nemaji doklady o vzdelani.

- Novelizovat' prislusné zakony tak, aby bolo maloletym ziadatelom o azyl bez
sprievodu umoznené zotrvat aj po podani ziadosti o udelenie azylu v Detskom
domove pre MBS v Hornom Orechovom.

- Ustanovovat' poru¢nika MBS, ktori maju poskytnuti doplnkovi ochranu alebo
udeleny azyl alebo sa v SR nachadzaji dlhodobejsie, resp. je predpoklad, ze tu
dlhodobejSie zotrvaju, pretoze prejavuju zaujem o Stidium a integraciu a maja
udeleny tolerovany pobyt.

- Zlepsit komunikaciu o fenoméne MBS a spolupracu v tejto oblasti medzi
kompetentnymi rezortmi (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR;
Ministerstvo vnutra SR; Ministerstvo zdravotnictva SR; Ministerstvo $kolstva SR), za
spoluucasti sudov, ako aj mimovladnych organizacii pracujicich v oblasti azylu a
migracie

- Zabezpecit kvalifikované Skolenia pre pracovnikov detského domova pre MBS,

a to najma odborné Skolenia zamerané na pracu s detmi — cudzincami, osobitne

odlucenymi det'mi; na identifikéciu obeti obchodovania s detmi; na osvojenie si

medzi kultarnych zru¢nosti; ¢i na fenomén migracie maloletych vSeobecne.
- Bolo by vhodné, aby tato problematika uteCencov nasla aj pevné miesto

Vv uc¢ebnych osnovach jednotlivych vysokych §kol pre jej vyrazne socialny aspekt

vzhl'adom k tomu, Ze fenomén migracie nikdy nevymizne.

Velmi dolezitym dalSim faktorom je pozitivne informovat verejnost,
odbtravanim predsudkov abojovat’ voéi intolerancii voéi tejto minoritnej Casti.
Zbavovat’ verejnost’ roznych predsudkov, Ze cudzinci s nositelia chordb, zdrojom
nebezpecia, zvySenou Kkriminalitou ale aj sproblémami zamestnania. Pocas
integracného procesu by mala byt hlavnym znakom multikultirna integra¢na politika,
ktora by umozinovala cudzincom pokracovat’ vo vlastnom spdsobe Zivota.

V tomto snaZeni povazujeme za potrebné spolupracovat s médiami ako hlavnym

zdrojom mozného vplyvu na verejni mienku ale aj politiku samotného Statu.



V politike Statu voci migrantom je potrebné eliminovat’ politické zasahy, rasové,
nabozenské, ideové a iné vplyvy.

V praci zdoraziiujeme rizikd maloletych bez sprievodu v ich moznom zneuzivani. Je
otazne ¢i obchod s maloletymi je spoloCensky dostatocne frekventovanou témou,
ktora by sa prezentovala spolu s poruSovanim l'udskych prav, negativny postoj k tejto
téme. Ignorancia tejto témy nepriamo podporuje novy fenomén nazyvany
novodobé otroctvo™. Pritom sa nehovori sa o d’alS§ich zavaznych faktoch ako je
chudoba a jej negativny vplyv na hodnotovy vyvin dietata a dospievajuceho.

Kedze je niekedy vel'mi tazké rozliSit rozdiel medzi migrantmi, uteCencami
a ziadatel'mi o azyl je dolezité k nim pristupovat’ s plnou akceptaciou a snahou im

pomoct’ integrovat’ sa do spolo¢nosti.
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