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ABSTRAKT:

V Eurdpskej nii neexistuje jednotny systém verejnej spravy, kazda krajina ma vlastny. Je to
sposobené rozdielnostou historického vyvoja. Eurdpska komisia nemoéze stanovit, akym
spdsobom sa verejna sprava ma v jednotlivych Statoch organizovat’. Priblizovanie jej systémov
je podmienené¢ komunitarnym pravom a judikatmi Europskeho stdneho dvora, principmi
eurdpskej verejnej spravy. Doélezita ulohu pritom hraju aj viaceré institicie a dohovory, o

ktorych pojedndva tento prispevok.

ABSTRAKT:

In der Europiischen Union existiert kein einheitliches System einer Offentlichen Verwaltung,
jedes Land hat seins. Es ist verursacht durch die Verschiedenheit der historischen Entwicklung.
Die Europiische Kommission kann nicht festlegen, auf welche Art und Weise soll Offentliche
Verwaltung in den einzelnen Staaten organisiert werden. Die Anndherung ihrer Systeme wird
durch kommunitdres Recht und Judikaten des Europiischen Gerichtshofes, durch Prinzipien
der europiischen Offentlichen Verwaltung. Wichtige Rolle dabei auch mehrere Institutionen
und die europiische Offentliche Verwaltung beeinflussenden Vereinbarungen spielen, von

denen dieser Artikel handelt.

Damit eine Selbstverwaltung als Gegengewicht der Staatsverwaltung in den Mitgliedsldndern
existierte, wurde der Ausschuss der Regionen auf der Grundlage des Vertrages von Maastricht
im Jahre 1992 errichtet. Er besteht seit 1994, er hat 353 Vertreter, die vom Rat der EU fiir 5
Jahre ernannt werden. Sie werden von den Mitgliedsldndern aus den Reihen von gewihlten
Vertretern der Ortlichen und regionalen Selbstverwaltung nominiert. Sie arbeiten unabhéngig.

Der Ausschuss der Regionen ist Partner der Europdischen Kommission im Bereich des
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offentlich-rechtlichen Systems der Mitgliedslédnder, auch Beratungsorgan von der Kommission,
vom Rat der EU und vom Europidischen Parlament. Sie konnen zu jeder Zeit mit ihm
konsultieren, in einigen Féllen sind sie sogar verpflichtet, dieses Verfahren (im Bereich der
wirtschaftlichen, und sozialen Zusammenhaltbarkeit, des 6ffentlichen Gesundheitswesens, des

Fernmeldewesens und von Netzten der energetischen Infrastruktur, usw.) zu halten.

Die Hauptaufgabe des Ausschuss der Regionen ist die Entwicklung hoch dezentralisierten
ortlichen und regionalen Selbstverwaltung zu unterstiitzen, Thre Vertreter in ihm driicken
Ansichten auf solche Maflnahmen, die sie unmittelbar beriihren werden, (Subsidiarititsprinzip).
Der Ausschuss iiberwacht die Einfiihrung der EU-Legislative in die Praxis auf der regionalen
und ortlichen Ebene. Sein Sitz ist in Briissel. Er orientiert sich auf die Hauptkompetenzen der
regionalen und 6rtlichen Selbstverwaltung, z. B. Verkehr, Regionalentwicklung, Raumplanung.
Die ortliche und territoriale Dimension fiir Entscheidungstatigkeit in der EU wird von ihm auch
beriicksichtigt. Er kann sich an ein Gerichtshof in Sachen Subsidiaritdt der Rechtsvorschriften

wenden.

Konsequenzen von der EU Wirkung sind deutlich in der Politik und in den Praktiken der
ortlichen Staatsverwaltung und der Selbstverwaltung und zeigen sich in mehreren Gebieten
(Beschiftigung, Gewihrleistung von sozialen Diensten, 6ffentliche Beschaffung von Waren

und Diensten, 6ffentlicher Schutz und Bekdmpfung der Kriminalitét)

Der einheitliche Markt ist einer der Aspekte, die die Offentliche Verwaltung beeinflussen.
Seine Aufgabe ist einen freien Personen-, Waren-, Dienstleistung- und Kapitalverkehr in den
Léndern der Européischen Union zu garantieren und dadurch ihr Potenzial zu maximalisieren.
Die Wirtschafts- und Wahrungsunion auf der Grundlage des Vertrages von Maastricht war der
néchste Faktor. Trotz dessen, das EURO nicht in allen Lindern benutzt wird, beeinflussen die
Folgen der Wihrungsunion die Mitgliedslinder und die Leistung der Offentlichen Verwaltung

in ihnen.

Die entscheidende Institution, die den Mechanismus der Offentlichen Verwaltung auf der
europdischen Ebene beeinflusst, ist der Europarat (Council of Europe). Sie wurde im Jahr
1949 gegriindet, noch vor der Unterzeichnung der Romer Vertrdge. Es geht um die dlteste
internationale, (Intergouvernementale) politische Organisation. Der Sitz ihres Sekretariats ist

in Straburg und die Mitgliederbasis bilden 47 Staaten aus Europa und des ehemaligen
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Sowjetunion. Das Hauptziel ist trotzdem der Schutz der Menschenrechte und die Starkung der
pluralistischen Demokratie, der europiischen Identitdt, die Angleichung der Rechte der
europdischen Lénder, und Suche nach Losungen fiir Probleme der Xenophobie und von
Minderheiten, der Umweltschutz und die Hilfe fiir die osteuropdischen Landern bei modernen
und demokratischen Reformen. Die Slowakei war sein Mitglied in den Jahren 1991-1992 als
Tschecho-Slowakei, seit dem 30.6.1993 als selbststindiger Staat. Der Europarat besteht aus
Vertretern der Parlamente und Ministern der einzelnen Staaten. Er verabschiedet Resolutionen
und Abmachungen im Bereich der ortlichen und regionalen Selbstverwaltung, des
Gesundheitswesens, der Kultur und der Umwelt, die nach dem Beitritt einer bestimmten Zahl
von Staaten und nach ihrer Ratifizierung durch die Nationalparlamente verpflichtend sind.

Ungeachtet dessen, dass das Recht auf eine kommunale Selbstverwaltung der 80-er Jahre in
den meisten européischen Landern zu den durch die Verfassung garantierten Rechten Anfang
der 80-er Jahre gehorte, war der Umfang das Ausmalf3 und die Art und Weise der Realisierung
verschieden. Die Mehrheit der Staaten des Europarates setzte die Meinung durch, dass es
notwendig ist, einen einheitlichen Standard festzulegen. Seit diesem Zeitraum tritt die
Europiische Charta der Kommunalen Selbstverwaltung wie eine internationale
Abmachung auf, die eine gemeinsame europdische Grundlage fiir die Sicherung und den Schutz
der Rechte der Kommunalen Selbstverwaltungen bildet und gleichzeitig die Vertragsparteien
verbindet, um ihre Grundprinzipien in der Staatsverfassung anzuwenden, wo sie politische,
rechtliche und finanzielle Unabhingigkeit der kommunalen Selbstverwaltung gewéhrleitet. Die
Charta ist so verfasst, damit sie ermdglicht, gemeinsame Prinzipien ins reale Leben
einzufiihren. Es wird ein minimaler Umfang von Verordnungen festgelegt, die jedes

Mitgliedsland akzeptieren muss.

Sie bestimmt den Mitgliedern kein einheitliches System der Selbstverwaltung, sie steckt die
Regeln ab, die im Rahmen der demokratischen, kommunalen Selbstverwaltungen eingehalten
werden sollten, und auch ihre eigene Kompetenzen im Bereich Steuern. Sie betont die
Unabhéngigkeit bei der Aufhahme von Entscheidungen tiber Nutzung von eigenen finanziellen
Ressourcen. lhre Aufnahme initiierte der Kongress der kommunalen und regionalen
Selbstverwaltungen Europas. Uber die Legalisierung traf er eine Entscheidung nach langen
Diskussionen in den Expertengruppen des Ministerausschusses des Europarates am 15. Oktober
1985 in Stra3burg.



Das Ziel ist..“den kommunalen Selbstverwaltungen einen notwendigen Ausmal} der
rechtlichen, finanziellen und auch politischen Unabhingigkeit zu sichern und dadurch eine
Liicke in den gemeinsamen europdischen Normen des Verwaltungsrechtes zu fiillen. Sie ist ein
Ausdruck des Willens und gleichzeitig auch der Uberzeugung, der Selbstverwaltung einen
addquaten Rechtsrahmen zu geben. Sie definiert die Prinzipien der kommunalen
Selbstverwaltung als entscheidende Saulen der Demokratie in den einzelnen Landern (Koziak
— Krnac - Liptakova, 2008, S. 279).

Den Schwerpunkt der Charta bilden acht Prinzipien als die grundlegenden Kennzeichen der
Respektierung der demokratischen Werte. Sie werden in verschiedene internationale
Dokumente widerspiegelt, aber auch in die Rechtsvorschiften und in die Rechtsordnung der

Slowakischen Republik.

Das erste Prinzip ist in der rechtlichen Aufbereitung der kommunalen Selbstverwaltung (Artikel
2), die in der Verfassung oder in einer anderen Vorschrift ausgedriickt wird. Gleichzeitig erhélt
sie auch eine Moglichkeit Abhilfe bei ihrer Verletzung zu beanspruchen (im Artikel 11).

Das zweite Prinzip ist in der Konzeption der kommunalen Selbstverwaltung erfasst, die von der
souverdnen Stellung jeder ihrer Stufe in der selbstdndigen Wirkungsraft den Gesetzen an-
getraut (Artikel 3) ausgeht, und dies dadurch, dass die rechtliche Aufsicht auf die Sicherung der
Ubereinstimmung mit den rechtlichen und den Verfassungsgrundsitzen ausgerichtet wird. Eine
Ausnahme bildet die Aufsicht auf Tétigkeiten, die durch die kommunale Selbstverwaltung im
Rahmen des durch die Gesetze tibertragenen Zustiandigkeitsbereiches vom Staat sichergestellt
werden (Artikel 8).

Das dritte Prinzip betrifft den Umfang der Zustindigkeit der kommunalen Selbstverwaltung
(Artikel 4), der die originellen (grundlegenden) und delegierten (iibertragenen) Kompetenzen,
das Subsidiarititsprinzip und eine Forderung nach einer Konsultation mit der kommunalen

Verwaltung, bestimmt.

Das vierte Prinzip stellt die Verpflichtung des Staates vor, jedem selbststindigen Organ zu
ermdglichen, addquate Mittel fiir effektive Erflillung seiner Funktionen zu wéhlen. Es geht vor
allem um Bedingungen zur Auswahl von hochqualifizierten Angestellten (Artikel 6, Absatz 2)
und zur freien Ausiibung der Funktionen auf kommunaler Ebene (Artikel 7, Absatz 1). Das

Recht auf eigene finanzielle Quellen wird verankert im Artikel 9, Absatz 1. Finanzquellen

4



sollen angemessen sein, um den .Kompetenzen zu entsprechen (Artikel 9, Absatz 2). Sie sollen
geniigend diversifiziert sein und lebenstiichtig gegeniiber einer Entwicklung der Kosten
verbunden mit Erfiillung von Aufgaben (Artikel 9, Absatz 4), von denen einen bestimmten Teil
kommunale Kosten und Gebiihren in durch ortliche Organe im Rahmen des Gesetzes
bestimmter Hohe bilden miissen (Artikel 9,Absatz 3).

Das fiinfte Prinzip ist ein Ausdruck der Solidaritit und ist verankert im Artikel 9, Absatz 5 der
Charta. Das sechste Prinzip driickt das Recht der kommunalen Selbstverwaltung auf
Vereinigung (Artikel 10) aus, und zwar im binnenstaatlichen Ausmal, wie auch im Rahmen
der internationalen Zusammenarbeit. Das siebente Prinzip verankert das Recht zur Teilnahme
an der oOffentlichen Verwaltung nicht nur im Rahmen der selbststindigen Zustidndigkeit,
sondern auch dort, wo der Staat berechtigt ist, die Politik zu bestimmen oder direkt handeln.
Explizit fiihrt die Charta zwei Bereiche ein — Planung und Entscheidungen in Angelegenheiten,
die direkt die ortlichen Organe betreffen (Artikel 4, Absatz 6) und Art und Weise, wie Quelle
geteilt werden (Artikel 9, Absatz 6). Das achte Prinzip beruht auf dem Recht der 6rtlichen
Organe, eine eigene Struktur zu bestimmen (Artikel 3, Absatz 2 und Artikel 6, Absatz 1 der
Charta), wobei die einzige deklarierte Forderung eine Vertretungskorperschaft ist, die aus in

geheimen Wahlen regulér gewédhlten Mitgliedern besteht.

Alle Prinzipien erginzen einander und sich gegenseitig durchdringen, sie konnen nicht
isoliert ein von dem anderen charakterisiert werden, es wiirde zur Unterlassung von

Wechselbeziehungen (Korrelation) und von Rechtszusammenhidngen kommen.

Die Signatare der Charta sind 47 Mitgliedstaaten des Europarates®. Bis jetzt wurde sie nicht
von vier Landern, Andorra, San Marino, Serbien und Montenegro, der Schweiz unterzeichnet.
Die Slowakische Republik nahm die Charta am 23. Februar 1999 auf. Nach der Ratifizierung
vom Présidenten war das Dokument am 1. Februar 2000 dem Generalsekretir des Europarates
tiberreicht mit der Mitteilung dariiber, welche von ihren Verordnungen sich die Slowakei

verpflichtet, zu halten.

Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (Congress of Local and Regional

Authorities of the Council of Europe) ist ein Konsultationsorgan. Es tagt einmal im Jahr. Den

! www.hub.coe.int


http://www.hub.coe.int/

Ministerausschuss und die Parlamentsversammlung des Europarates berét es hinsichtlich aller
Aspekte der kommunalen und regionalen Politik. Die Zweikammerversammlung besteht aus
318 reguldren Mitgliedern und aus 318 Ersatzleuten, jeder vertritt ein aus mehr als 200 000
kommunalen und regionalen Organen aus 47 Mitgliedstaaten des Europarates. Die Slowakische
Republik verfiigt iiber fiinf Sitze fiir reguldre Mitglieder und {iber fiinf Ersatzleuten. Die
Kammern (der kommunalen und regionalen Selbstverwaltung) wahlen abwechselnd einen

Vorsitzenden fiir einen zweijdhrigen Zeitraum.

Das Hauptziel des Kongresses ist die Teilnahme von kommunalen und regionalen
Selbstverwaltungen am Prozess der europdischen Integration zu sichern. Eine der wichtigsten
Aufgaben ist das Funktionieren der kommunalen und regionalen Demokratie in dem sich
vereinigenden Europa zu unterstiitzen und grenziiberschreitende und interregionale
Zusammenarbeit zu starken. Der Europarat bereitet regelméfige Berichte iiber den Stand der
Demokratie in allen Mitgliedsldndern, die die Mitglieder oder Antragssteller um die
Mitgliedschaft im Europarat sind, und er iiberwacht, ob die in der Europdischen Charta
aufgenommenen Prinzipien zur Geltung kommen. Er fungiert als Stimme der européischen
Regionen und der Stidte, er stellt ein Forum vor, wo die gewédhlten Reprdasentanten der
Regionen iiber Probleme diskutieren kdnnen, ihre Erfahrungen teilen und ihre Regierungen mit
ihren Ideen bekannt machen. Zudem arbeitet er mit nationalen und internationalen
Organisationen, die kommunale und regionale Organe vertreten, er organisiert Anhérungen und

Konferenzen mit dem Ziel, breitere Offentlichkeit einzuschalten.

Durch die Bildung von Regionen in einem Land braucht ihre Selbstverwaltung nicht garantiert
zu werden. Eine regionale Selbstverwaltung entsteht nicht auf der Rechnung einer kommunalen
Selbstverwaltung, sie greift nicht in ihre Autonomie. Der Kongress der Gemeinden und
Regionen Europas bereitete den Organen des Europarates Europiische Charta der
Regionalen Selbstverwaltung im Jahr 1997 zum Verabschieden vor, die fiir Grundlage der

Demokratie eine effektive Regionalverwaltung halt.

Die Praambel der Charta regelt das Recht der Biirger zur Teilnahme an der o6ffentlichen
Verwaltung auf regionaler Ebene. Fiir die regionale Verwaltung garantiert sie das Recht zum
Verwalten auf eigene Verantwortung und zu Gunsten von Bewohnern eines abgesteckten

Territoriums. Zudem verwaltet sie diese Offentliche Verwaltung im Einklang mit dem



Subsidiaritatsprinzip mittels gewahlter Organe administrativ platziert zwischen die zentrale

Regierung und die selbstverwalteten Gemeinden.

Das Dokument basiert auf den &dhnlichen Prinzipien wie die Europédische Charta der
Kommunalen Selbstverwaltung. Es hatte zum Ziel, institutionelle Voraussetzungen der
europédischen regionalen Politik zu standardisieren und seine Verifizierung sollte den Landern
das Recht zur regionalen Selbstverwaltung garantieren. Es enthilt bestimmte oder zuerkannte,
eigene oder delegierte Kompetenzen der regionalen Selbstverwaltung, es regelt die Sphére ihrer
Kompetenz der kommunalen Selbstverwaltung gegeniiber. Es ermoglicht Kontakte mit den
anderen Regionen anzukniipfen und zu entwickeln, Aktivitdten im Rahmen der interregionalen
und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu unternehmen. Zudem verankert es die Rechte
der Regionen durch ihre Organe in Aktivitdten der europdischen Institutionen représentiert zu
werden, auch ihre Teilnahme an Staatsangelegenheiten in einem von Staat festgelegten
Umfang. Das Dokument modifiziert die institutionelle Organisation der Regionen und der
regionalen Verwaltung, es deutet das Prinzip der regionalen Finanzen und auch eigene

Gebietlichsquellen an.

Viele Experten setzten voraus, dass seine Aufnahme in den Organen des Europarates dank der
aktiven regionalen Politik einfach sein wird. Es geschah aber nicht so. Die Reprisentanten der
EU - Mitgliedslander wurden in zwei Meinungsstromen geteilt. Die erste setzte die Aufnahme
der Charta als international verbindliches Rechtsdokument durch. Hierher gehorten Belgien,
Holland, Spanien, Italien, Osterreich, Schweiz, Polen, Ungarn, die Staaten der ehemaligen
Sowijetunion und des ehemaligen Jugoslawiens und auch Albanien. Der andere Meinungsstrom-
die Opponenten waren Grofbritannien, Frankreich und Tschechische Republik, und alle
skandinavischen Linder mit Ausnahme von Finnland und zwar aus dem Grund, dass sie ihre
souverdnen Verfassungsordnungen verletzen wiirde. Von der Seite der politischen
Reprasentanten der Slowakei wurde der Charta der regionalen Selbstverwaltung kleine

Aufmerksamkeit geschenkt, auch wenn sie ihre Aufnahme unterstiitzt haben.

Der Kongress war bis heute nicht fdhig, den Organen des Europarates einen vereinten
Vorschlag wegen uniiberwindlichen Meinungsunterschieden von Ministern vorzulegen. Im
Jahre 2005 wurde nur eine Deklaration aufgenommen, die die Bedeutung der regionalen Stufe
der Selbstverwaltung betont. Im Jahre 2006 schlug die Regionenkammer erneut einen Text der

Charta unter dem Namen Européische Charta der regionalen Demokratie vor. Sie wurde den
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Ministern der EU - Mitgliedsliander als legales Mittel fiir Verhandlungen mit nationaler Ebene
ohne Erfolg vorgelegt.

Trotz mit ihren verbundenen Problemen dient die Europdische Charta der regionalen
Selbstverwaltung als Modell fiir eine Reform der Legislative in den neuen Demokratien. Thre
Prinzipien werden stufenweise in die Verfassungen und Gesetze der Lander des Europarates
projiziert und sie bilden ein rechtliches Milieu der regionalen Selbstverwaltung. Eine Region
als Grundelement des Staates driickt die européische Diversitit durch seine Identitdt aus und
tragt dadurch zur kulturellen Bereicherung in Bezug auf die Traditionen, die mit ihrer

Geschichte zusammenhéangen.

Die Anndherung von offentlich-rechtlichen Systemen der EU - Mitgliedsldnder ist wegen der
Mannigfaltigkeit auch hinsichtlich der Aufnahme neuer Mitglieder kompliziert und langwierig.
Bestimmend fiir kiinftige Ausrichtung ist unserer Meinung nach, die eigen der Mehrheit von
europdischen Léandern ist. Sie neigt bei der Kompetenzteilung zwischen die Staatsverwaltung
und die Selbstverwaltung auf die Seite der kommunalen Selbstverwaltung mit der Betonung
auf originelle Kompetenzen und die Sicherung von geniigenden finanziellen Quellen. Die
Demokratisierung sollte durch die Erhéhung von Aufgaben und der Verantwortlichkeit von

gewihlten Organen auf den konkreten Gebieten bestitigt werden.
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