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ABSTRAKT

V tomto prispevku analyzujeme CcCinnost hlavného kontrolora uzemnej samospravy v
Slovenskej republike. Analyzujeme kompetencie a ulohy kontroly v samosprave v Slovenske;j
republike. KonkrétnejSie sa zaoberame tlohou hlavného kontroléra obce v kontrolnom
systéme. Na zdklade planov a sprav z kontrolnej Cinnosti analyzujeme cinnost’ hlavnych
kontrolorov v obciach Banskobystrického kraja za obdobie rokov 2017 - 2020. Vo vybranych
samospravach navrhujeme moznosti zefektivnenia a skvalitnenia cCinnosti hlavnych
kontroloérov. Prispevok je spracovany v ramci programu VEGA: 1/0151/18 Kauzalita vyberu
miestnych dani a vydavkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a

zaostavajucich uzemiach v kontexte Industry 4.0

Kruacové slova: kompetencie, kontrola, hlavny kontrolér, samosprava, obec

ABSTRACT

In this paper, we analyse the activities of the chief inspector of local government in the Slovak
Republic. We analyse the competencies and tasks of control in self-government in the Slovak
Republic. More specifically, we deal with the role of the chief inspector of the municipality in
the control system. Based on plans and reports from inspection activities, we analyse the
activities of chief inspectors in the municipalities of the Banské Bystrica Region for the period
2017 - 2020. In selected local governments, we propose options for streamlining and improving
the activities of chief inspectors. This contribution, by referring to specific examples, addresses
some "weaknesses". The contribution is processed under the VEGA program: 1/0151/18
Causality of local tax collection and expenditures for the performance of self-governing
functions in economically developed and lagging areas in the context of Industry 4.0.
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Uvod

V praxi uzemnej samospravy je odbornou obcou ale aj obanmi ¢asto diskutovana téma,
ktora sa spaja s otazkami verejnej kontroly alebo priamo s otazkou kontroly subjektov verejnej
spravy. Pojem kontrola sa ako v teérii, tak aj v praxi spaja s jeho vysvetlovanim vo dvoch
obsahoch - vyznamoch. Prvy, ktory chape kontrolu ako ¢innost, tzv. funkéné ponatie. Druhy
obsah sa zameriava na sustavu organov, ktoré tuto Cinnost’ vykonavajl, tzv. organizacné
ponatie.

Kontrola, ako ¢innost’ je (resp. by mala byt’) neoddelitel'nou sucast'ou kazdej riadiace;j
pozicie, ako urcité S§tadium riadiaceho cyklu. Kontrola, ako c¢innost’ sa tak podiela na
dosahovani cielov, ku ktorym riadiaca Cinnost’ smeruje atento pristup plati aj o sustave
organov kontroly. K organom kontroly v sustave kontroly nepatri funkcia hlavného kontroléra
uzemnej samospravy a tak sa aj v tomto ¢asto dopustame omylu pri teoretickej analyze ststavy
kontroly vo verejnej sprave. Ako uvadza Kovacova, E. tak ,,Hlavny kontrolor nie je organom
obce, ale je obligatornym zamestnancom obce. Z uvedeného vyplyva mnozstvo odlisnosti v jeho
pravnom postaveni, ale aj pri samotnej realizacii jeho uloh a zverenych funkcii. Funkcia
hlavneho kontrolora obce je v podmienkach obecnej samospravy na Slovensku jedinou funkciou
v okruhu zamestnancov, ktora sa obsadzuje volbou “. (Kovacova, 2016) Napriek tomuto stavu
aj tak hlavny kontrolér, ako kazdy organ kontroly v oblasti verejného sektora, tak aj tento organ
pri kontrolnej ¢innosti skima predovsetkym stlad redlne zistenych skuto€nosti s pradvnymi
normami, smernicami a zavdznymi postupmi, odhaluje poruSovania pravnych predpisov
aspaja ich s pri¢éinami ¢i dosledkami, kde svoju ulohu zohrava aj uréenie 0sobnej
zodpovednosti za chyby a nedostatky. Kontrola v ¢innosti uzemnej samospravy je
uskuto¢novana aj orgdnmi, ktoré nepatria do Struktury uzemnej samospravy, ako napr. Najvyssi
kontrolny trad (NKU) na zaklade zékona &. 261/2006 Z. z., Urad vladneho auditu zriadeny
zakonom €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a d’alSie, ktoré ale nie st obsahom tohto

sktimania.

Predpoklady pre skimanie a navrhy

Viaceré prieskumy a priamo zistenia NKU konstatuju nizsiu efektivitu a kvalitu vykonu
kompetencii izemnej samospravy a dovod je aj v tom, Ze vnttorny kontrolny systém vykazuje
znacné rezervy. Tieto rezervy maju poévod vo viacerych obciach v tom, aké je persondlne
obsadenie nielen $tatutara obce, zastupitel'ského zboru, obecného uradu ale aj funkcie hlavného
kontrolora a aké su nedostatky v ¢innosti hlavného kontroléra obce. Nedostatky mézu mat’ rad

réznych spéjajucich sa dovodov. Zasahovanie do tohto stavu zvonku je mozné len zdkonom



pretoze Ustava SR (¢l. 67, ods.3) predpoklada, Ze izemna samosprava kona vo vlastnych
kompetenciach nezavisle od §tatu, a pravidla dozoru sa mozu ustanovit’ len zakonom. Zakon €.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni uvadza, ze pod kontrolnou ¢innostou sa rozumie: ,,kontrola
zdakonnosti, ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom a
majetkovymi pravami obce ako aj s majetkom, ktory obec uziva podla osobitnych predpisov;,
kontrola prijmov, vydavkov a financnych operdcii obce; kontrola vybavovania staznosti a
peticii; kontrola dodrziavania vseobecne zaviznych pravnych predpisov vratane nariadeni
obce; kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitelstva, kontrola dodrZiavania internych
predpisov obce a kontrola plnenia dalsich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi* (§ 18d,
ods. 1 zékona ¢. 369/1990 Zb.).

Zakon ¢.369/1990 Zb. tiez vymedzuje pravomoc hlavného kontroléra, a ta sa vztahuje
na obecny trad, rozpoc¢tové a prispevkové organizacie obce, na pravnické osoby, v ktorych ma
obec majetkovu Gicast’ a iné osoby, ktoré nakladaji s majetkom obce alebo im bol majetok obce
prenechany na uZzivanie a na osoby, ktorym boli z rozpoctu obce poskytnuté financéné
prostriedky. Pri vykone kontrolnej ¢innosti kontrolor obce postupuje podla pravidiel, ktoré
ustanovuje osobitny predpis, ktorym od 1.janudra 2016 je zdkon ¢. 357/2015 Z. z. o financne;j
kontrole a audite. Napriek tejto zakonnej uprave je predmet kontroly a rozsah kontroly ¢asto
diskutovanou otdzkou a vel'akrat aj spornou otdzkou pri praktickom vykone kontroly.

Efektivnost’ a kvalitu prace kontrolora na urovni uzemnej samospravy ovplyviuje aj
kazdorocné publikovanie mnozstva zdkonov, noviel zdkonov a predpisov, ale aj dalSich
podzékonnych noriem, ktoré moézu mat” vyznamny dosah na spravny vykon kompetencii
samospravy a Siroky okruh jej vykonnych subjektov. Pre uviazkovych zvolenych hlavnych
kontrolérov - pracovnikov je ndro¢né sledovat chystané zmeny eSte v pripravnej faze,
pripomienkovat’ a tak mat’ moZnost’ ich aj ovplyvnit’, aby v praxi boli kontinualne vykonané
a zrozumitelné tak, aby bol ich vyklad jednoznacny. Nie len Casove ale aj technicky, ¢i finan¢ne
je dost’ ndrocné a Casto tazké sledovat’ zdroje kde sa mézu informéacie sledovat’ zrozumitel'ne
pre vykon praxe. NajCastejSie sa pracuje s portalom pravnych predpisov, kde je mozné sledovat’
a pripomienkovat’ materidly od pripravnej fdzy az po ich kone¢né schvalenie. Materialy, ktoré
prerokovava vlada sledujeme na portali rokovani vlady SR a taktiez stranke Narodnej rady
Slovenskej republiky. VSetky pristupy predstavujii narok na velku kapacitu dat a rychlost’
stahovania dat, comu nezodpovedaji podmienky pre pracu na celom uzemi SR, ani materialne

podmienky vytvorené pre pracu kontrolorov, najmé v obciach do 2000 obyvatelov.



Analyza sucasného stavu

Analyzovali sme obce Banskobystrickej samospravny, ktorej rozloha je 9 455 km? a je
najvacsim vysSim uzemnym celkom na Slovensku. Pozostdva z 13 okresov, v ktorych sa
nachadza 516 obci, z toho 24 obci mé Statut mesta. Z 516 obci méa 274 obcei do 500 obyvatel'ov,
131 obci méa od 501-1 000 obyvatel'ov, 66 obci ma 1 001 — 2 000 obyvatel'ov a nad 2 000
obyvatel'ov ma 45 obci. (BBSK, 2015) Najvacsi pocet obci 107 ma okres Rimavska Sobota a
najmensi 15 maju okresy Banské Stiavnica a Detva. Zamerali sme sa na analyzu obci s poétom
obyvatel'ov do 5000. Redlne z poctu analyzovanych 480 obci sme nezistili ziadne data o
¢innosti hlavnych kontrolérov u 110 obci, &o je 23% analyzovanych obci. Uvizky hlavnych
kontrolorov su uvadzané poctom hodin za tyzden, percentami alebo podielom z celkového
tiviizku, ako ¢ast’ z hodnoty 1. Uvizok sme nezistili u 53%. Zo skupiny analyzovanych obci
nema zverejneny rozsah tivdzku hlavného kontrolora tak 254 obci a nebolo ho mozné n4jst’ ani
vo vypisanych vyberovych konaniach alebo v zépisniciach zastupitel'stva z vol'by hlavného
kontrolora. Zistili sme, ze 57% obci uvadza uvézok ako podiel od 0,1 do 0,5; uvédzok od 10%
do 80% uvadzalo 28% obci a tvidzok, ako pocet hodin za tyzden od 10 do 15 hodin uvadzalo
15% obci. Vyskytli sa aj obce, kde bol uvédzok uvedeny dvomi spdsobmi napr. 14 hodin za
tyzden alebo 0,373 celkového mesaéného uvizku.

Vysledky nasho zistovania podporuju uz aj analyzy, ktoré uvadza Hrivnék na zéklade
Analyza fungovania vnutornej kontroly v miestnej samosprave, Instititom hlavného kontroléra,
kde z odpovedi takmer 2.000 samosprav vyplyva, ze viac nez polovica samosprav na Slovensku
zamestnava hlavného kontrolora obce na menej ako 10% uvézok a na menej ako 24% tvazok
zamestnava hlavného kontrolora obce viac nez 75% samosprav. Na 50% tvidzok alebo vyssi
zamestnava hlavnych kontrolérov obce iba 10% samosprav. V kategorii najmensich obci s
poc¢tom obyvatel'ov menej ako 500, je hlavny kontrolor obce zamestnany v priemere na 7,6%
uvizok, pricom boli zaznamenané pripady, ked” Givdzok bol stanoveny na 1%. Rozsah uvizku
hlavného kontroléra obce ma vplyv na efektivnost’ a kvalitu jeho prace. Suvisi to hlavne so
Sirokym rozsahom kontrolnej ¢innosti a ostatnych zdkonom ustanovenych povinnosti, ktoré
musi tento kontrolny organ obsiahnut’ a odborne zvladnut'. (Hrivnak, 2020)

Hlavny kontrolor obce v sulade s ustanovenim § 18f bodu 1 zakona €. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni predklada obecnému zastupitel'stvu navrh planu kontrolnej ¢innosti, ktory
pred rokovanim obecného zastupitel'stva sa zverejiiuje spdsobom v obci obvyklym, a to
spravidla na turadnej tabuli obce a webovej stranke obce. Kontrolnd cinnost’ hlavného

kontrolora obce sa vykonava v sulade s prisluSnymi pravnymi predpismi, najma:



m zakonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,

m zékonom €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov,

m zdkonom €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsSich
predpisov,

m zdkonom €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov,

m zékonom €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov,

m zékonom ¢. 431/2002 Z.z. o u¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov.

Plan hlavného kontrolora v beznej praxi vychadza z prisluSnych ustanoveni hore
uvedenych zakonov, ktorymi sa obec pri vykone samospravnych ¢innosti riadi a preto sa
zameriava na:

» dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ii€innosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi
financiami a realizacii finan¢nej operécie alebo jej Casti,

» dodrziavanie rozpoctu obce,

» dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych financii, spravnost’ a
preukézatel'nost’ vykonavania finan¢nej operacie alebo jej Casti, spol'ahlivost’ vykaznictva,

P vypracovanie stanovisk v zmysle prislusnej legislativy, najma k rozpoctu a zaverecnému
uctu obce, k prijatiu tverovych zdrojov,

» predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam,

» sledovanie nakladania s majetkom obce, ochrana majetku,

» dodrziavanie podmienok vyplyvajucich z uzavretych zmluv,

P spolupracu so starostom obce, obecnym uradom, obecnym zastupitel'stvom a organizaciami
zriadenymi obcou,

» kontrolu plnenia prijatych uzneseni obecného zastupitel'stva,

P sledovanie dodrziavania a aktualnosti vS§eobecne zavéaznych nariadeni a internych predpisov
obce,

» pripomienkovanie materidlov a vypracovavanie odbornych stanovisk dotykajucich sa
hospodarenia a efektivneho fungovania samospravy,

P spracovanie usmerneni a metodickych pomdcok s cielom zovSeobecnenia vysledkov
kontrolnej ¢innosti a predchddzania vzniku nedostatkov,

» analyzu vysledkov vykonanych kontrol a spracovanie ziskanych poznatkov vo forme

odporucani,



» ziskavanie podnetov pre obsahové zameranie kontrolnej Cinnosti a jej skvalitnenie.

Priklad zovseobecnené¢ho planu hlavného kontroléra, ktory bol identifikovany vo
vacSine skimanych obci, s tym, ze sa menili kontrolne akcie (prehl'ad kontrolnych akcii je

Vv tabul’ke ¢.2) v polrokoch ukazuje tab. ¢.1.

Plian kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na polrok

V sulade s prislusSnymi ustanoveniami zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, so zakonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole, vnitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bude Cinnost’ v polroku zamerand na vykon
kontrolnej ¢innosti a na spracovanie stanoviska k nadvrhu zadvere¢ného uctu, resp. rozpoctu
obce .

A. KONTROLNA CINNOST

a) Pravidelné financné kontroly
1. Kontrola zadkonnosti, t¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami a s majetkom obce v podmienkach obecnej samospravy
2. Kontrola plnenia prijmov a ¢erpania vydavkov rozpoctu v podmienkach obecnej
samospravy

b) Ostatné kontroly

1. Kontroly vykonévané na zéklade uzneseni Obecného zastupitel'stva obce

B. KONTROLA VYBAVOVANIA STAZNOSTI A PETICI{
1. Sprava o kontrole vybavovania st'aznosti za rok
2. Sprava o kontrole vybavovania peticii za rok
3.Vybavovanie podnetov prijatych v stlade so zdkonom ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych
opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti

C. PRIPRAVA A TVORBA KONCEPCNYCH A METODICKYCH MATERIALOV
1. Vypracovanie stanoviska k navrhu zaverecného uctu resp. rozpoctu obce
2. Metodické usmernenie v personalnej oblasti

Tab. €. 1: Plan ¢innosti hlavného kontroléra
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade analyzy planov cinnosti hlavného kontroléra obci
Banskobystrického kraja

Analyzu planov cinnosti hlavnych kontrolérov skiimanych obci sme uskutocnili za
obdobie Styroch rokov, konkrétne za roky 2017 — 2020. Na Slovensku sa v roku 2020 zacali
prejavovat’ dosledky pandémie, ktorej G€inky samozrejme postihli aj samospravu pri vykone
jej kompetencii a obsahu prace hlavnych kontrolorov. Z analyzy planov vyplyva, Ze je velky
rozdiel v planoch z hl'adiska poc¢tu kontrolnych akcii. Za jednotlivé polrocné plany boli v
planoch rozdiely od 1 akcie do 5 akcii. A aj ked’ sme prihliadali na rozsah uvézkov tento stav
je nevyhovujuci pre systematicky dozor nad vykonom kompetencii Gizemnej samospravy.

Setrenie ukazalo, ze v dvoch tretinach skiimanych obci sa plany zameriavali len na spravy a



kontrolu vykonavania a planovania rozpo¢tu obce — na stanoviska pre obecné zastupitel'stvo a
rutinnt kontrolu vybranych dokladov vedenia pokladne, prijmov a vydavkov. Hlavni kontrolori
si kazdy rok splnili zdkonna povinnost’ a predlozili v zakonnej lehote obecnému zastupitel'stvu
na schvalenie polro¢né plany kontrolnej ¢innosti a ro¢nt spravu o kontrolnej ¢innosti do 60 dni
po uplynuti kalendarneho roku. Zo sprav sme tiez analyzovali, Ze prevazna miera kontrolnych
akcii bola zamerand na finan¢na kontrolu a d’al§iu néslednti kontrolu porusenia rutinnych
nedostatkov z hladiska vedenia tuc¢tovnictva a uctovnych dokladov. Podla miery
kontrolovanych dokladov sa prejavuje aj pocet kontrolnych zisteni, ktoré pri velkom pocte
modzu vyvolat’ zdanie o rozsiahlej praci hlavného kontrolora, ¢o ale pri ivdzkoch od 0,1 do 0,5
prakticky nie je mozné zvladnut'.

V tab. ¢.1: ,,Prehl'ad kontrolnych akcii® uvadzame na zdklade sumarizovania zo
skamanych obci, aké kontrolne ulohy dostavaju a vykonédvaji hlavni kontroléri v obciach, kde
uvézok je do 0,5. Z prehl'adu vyplyva, Ze ide o tlohy a akcie, ktoré stvisia ako s vykonom
origindlnych, tak aj prenesenych kompetencii a vykonmi d’alSicho mnozstva, stile
pribudajucich, zakonov, ktoré suvisia s vykonom spravneho pradva na urovni uzemnej
samospravy a vyzaduju minimdlne formu rozboru, ktory analyzuje a hodnoti dosiahnuté
vysledky a zistuje suvislosti ktoré ich ovplyviiujii. Mnohé z nich maju az formu procesného
auditu pr1 ktorom sa od kontrolora Ziada aby identifikoval kontrolou najvacsi potencidl pre
zlepSenie z pohl'adu ndkladov, ¢asu alebo kvality. Pri tychto forméch sa ale pouZiva analyza a
syntéza, celého stiboru skutocnosti z rdznych oblasti, najmi zdkonnych Gprav kvdli objasneniu
vplyvov, ktoré sa vyskytujii a posobia na vykon kompetencii. Casova dispozicia, kapacita
pracovnej sily kontroly, materidlne podmienky a vzdelanostné podmienky aj pracovnikov
obecného Uradu nie st nadstavené tak, aby mohlo prist’ casom k schopnosti zvladnut’ vykon
formulovanych tloh. O otazkach vzdelania v izemnej samosprave sa diskutuje uz dlho a ako
uvadzaju Liptakova a K¢ ,, Miestne samospravy Ziadaju, aby podmienka vzdelania bola pri
vSetkych volbach, aby starostovia a primdtori mali najmenej stredoskolské vzdelanie ...
Ocakavajii viak, Ze rovnakii podmienku budii musiet spliat aj kandidati v inych volbdch a Ze
to bude riesené na vsetkych urovmiach...” ana podmienky vzdelania je potrebné urcit
narocnejsie podmienky aj pre vol'bu hlavného kontrolora obce. (Krna¢, Liptakova, 2015, s. 84)
Toto stanovisko akcentuju aj Jankelova a Masar lebo riadenie ludskych zdrojov, ich
vzdelavanie a primerana kvalifikacia v kontexte izemnej samospravy maja vplyv na kvalitu

verejnej politiky. (Jankelova, Masar, 2015)



Ulohy z oblasti
originalnych kompetencii
obce

Ulohy v oblasti
prenesenych kompetencii
obce

Iné ulohy (napr. na zaklade
uzneseni organov obce
a d’alSie podnety)

* kontrola platenia
poplatku za komunalne
odpady

a drobné stavebné odpady
* kontrola vyrubovania

a vyberu miestnych

dani vyberovym sposobom
* kontrola uctovnych

a pokladni¢nych dokladov
obce

* kontrola poskytovania

a zuctovania preddavkov
v pokladni

* kontrola inventarizacie
vybranych organizacii
zriadenych obcou

* kontrola vedenia
pokladne

a nakladania s
pokladni¢nou hotovostou
vo vybranej rozpoctovej
organizacii zriadenej
obcou

* kontrola vyplacania
cestovnych ndhrad

* kontrola stavu a vyvoja
dlhu obce a kontrola
dodrziavania podmienok
na prijatie navratnych
zdrojov financovania

* kontrola vymahania
danovych pohl'adavok

* kontrola pracovnych
zmluv, platovych dekrétov,
zaradenie pracovnikov do
platovych skupin a
cerpania mzdovych
prostriedkov

* kontrola ucelnosti
uzavretych dohdd o

* kontrola zakonnosti,
hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti
¢erpania vydavkov rozpoctu
v zariadeni socialnych
sluzieb

* kontrola mzdovych
vydavkov vyplacania,
kreditovych priplatkov
pedagogickym
zamestnancom pri vykone
prace vo verejnom zaujme

* kontrola inventarizacie
vybranych organizacii ZS

v zriad’'ovatel'skej posobnosti
obce

* kontrola hospodarenia
CVCa SKD

* kontrola zédkonnosti

a kvality poskytovanych
socidlnych sluZieb

* kontrola hospodarnosti,
efektivnosti pri prijmoch

a vydavkoch zdravotného
strediska obce

« finanéna kontrola v ZS
aSJ

* kontrola ochrany osobnych
udajov v zmysle zdkona
¢.18/2018 Z. z. 0 ochrane
osobnych udajov

* kontrola hospodarenia

v zariadeniach socidlnych
sluzieb, opatrovatel'skej
sluzby

* kontrola dodrziavania
verejného obstardvania

v zmysle zdkona o verejnom
obstaravani

* kontrola vyuctovania dotacie
na Sportovu ¢innost’

* kontrola plnenia uzneseni
zastupitel'stva

» kontrola vybavovania
prijatych podnetov

* kontrola vybavovania
staznosti a peticii

* kontrola vykonavana

na zéklade ziadosti starostu
obce

* vykonavanie metodickej
¢innosti v rdmci preventivnej
funkcie kontrolnej ¢innosti

* kontrola archivécie
dokumentov obecného tradu
* kontrola niektorych opatreni
na znizovanie
administrativnej zataze
vyuZivanim informac¢nych
systémov verejnej

spravy

* kontrola kapacity

stoli¢iek v reStauracnych

a pohostinnych zariadeniach
v zimnom a aj letnom obdobi
* kontrola dodrziavania
najomnej zmluvy

* kontrola vybavovania peticii
» kontrola Cerpania
prostriedkov zo Socidlneho
fondu

» kontrola pripravy

a priebehu investi¢nych akcii
* kontrola pripravy

na zimnu udrzbu ciest

a pripravy na lyziarsku sezénu
» kontrola priznania platu
starostu

» kontrola dodrziavania VZN
obce, rokovacieho poriadku




vykonani prace a pracovnej
¢innosti

* kontrola hospodarenia

a vedenia dokumentécie
prevadzky materskej Skoly
« kontrola evidencie
hrobovych miest, prijmov
z prendjmu hrobovych
miest, kontrola najomnych
zmlav

za hrobové miesta

* Kontrola dodrziavania
Statatu obecnej policie

* kontrola dodrziavania
zakona o slobodnom
pristupe k informaciam

* kontrola hospodérenia
Spolo¢ného obecného uradu
(stavebny urad, socialny
urad)

* kontrola spravnosti
evidencie spravnych
poplatkov na Matri¢nom
urade

* kontrola ozndmeni

o zruseni trvalého pobytu

0Z, zasad odmenovania
organov obce, Statutu a
internych predpisov obce

» kontrola vybavovania
podnetov protispolo¢enske;j
¢innosti

* kontrola dodrziavania VZN
obce, rokovacieho poriadku
0Z, zasad odmenovania
organov obce, Statutu

a internych predpisov obce

* kontrola vydavkov

na poziarnu ochranu podla
funk¢nej klasifikacie
rozpoctu obce

Tab. €.2: Prehl'ad identifikovanych kontrolnych akcii

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade analyzy planov ¢innosti hlavného kontroléra obci
Banskobystrického kraja

V tabulke ¢.2 - prehl'ad kontrolnych akcii, m6Zeme identifikovat’ lohy, ktoré stuvisia s
prenesenymi kompetenciami a st aj pri¢inou znacného neprimeraného zatazenia tvizkovych
kontroldérov z ¢innosti obce:

- na useku skolstva

- na useku socialnych sluZieb

- na useku stavebného poriadku a stavebného tiradu
- na useku miestnych a ucelovych komunikacii

- na useku zivotného prostredia

- na useku zdravotnictva

- na useku byvania

- na useku hlasenia pobytu a registra obyvatel'ov

- na useku matrik.

Pre zlepSenie efektivity a kvality vykonu prace hlavného kontroléra je ziaduce zvazovat
nielen vel'kost’ obce, ale Specifikovat’ aj originalne a prenesené kompetencie obce a nasledne
urcit’ poziadavky na odborné predpoklady pre vykon kontrolnej ¢innosti a povinny rozsah
uvizku. Tieto zmeny sa nemozu udiat’ technokraticky, len z vole uzemnej samospravy, a ako
upozornuje Adamcova vo verejnej politike pri realizdcii zmeny v samosprave si musime
uvedomit’, ze ide o politicky proces, komplexnejSie rieSenie problémov fungovania a vézieb

Statnej spravy a samospravy, problémov vztahov centra a regionov ako aj o formovanie a



realizaciu lokalnych politik, pricom sa vlastne analyzuje a formuluje presadzovanie verejného
zaujmu. Kontrola je verejnym zaujmom a je zaroven vyznamnym faktorom pdsobiacim pri
politickom rozhodovani. (Adamcova, 2016). Hlavny kontrolor je vaznym aktérom formovania
komunalnej politiky a preto je potrebné venovat’ teoreticku, vyskumnu a praktickd pozornost’

jeho postaveniu, obsahu a podmienkam prace v praxi.

Zavery a navrhy k analyze

Pre efektivnejSiu a kvalitnej$iu pracu sucasného modelu postavenia hlavnych
kontrolorov v tizemnej samosprave je v prvom rade nevyhnutné uskutocnit’ napravu v del’be
kompetencii v ramci verejnej spravy. Zrozumitel'ne oddelit’ vykon originalnych kompetencii
od prenesenych medzi Statnou spravou a samospravou. Pre pracu hlavého kontroldra v sucasne;j
praxi su obsahom kontroly vSetky originalne aj prenesené kompetencie a preto mnozstvo
vykonov snimi spojenych nemdze byt dostatocne kontrolované, €o vyvoldva napitia
Vv zastupitel'skom zbore ale najméi vedie k znizeniu efektivnosti a kvality kontroly. Podstatné
pri tomto nedostatku stcasnej praxe ale je to, ze to vsetko vedie k nizsej efektivite vyuzivania
verejnych zdrojov. Navrhujeme, aby obsahom kontroly boli len vykony obecnej samospravy
spojené s origindlnymi kompetenciami, ¢o by zodpovedalo aj rozsahu stcasného postavenia
a odmenovania hlavnych kontrolérov na €iastoény uvédzok. Prenesené kompetencie, ich vykon
obecnou samospravou je potrebné¢ zakomponovat’ do kontrolného systému Statnej spravy.
Predpokladame, Ze prax moZe mat’ zo strany Statutdrov izemnej samospravy vyhrady pre takéto
rozdelenie vykonu kontroly, ako sa to ukédzalo aj pri rozSireni kompetencii NajvysSieho
kontrolného uradu na uzemnl samospravu. Z nasSho prieskumu ale vyplyva, ze pri si¢asnom
systéme kontroly sa neda dosiahnut uspokojujuca uroven efektivity a kvality kontroly
V Gizemnej samosprave.

Pri tomto stanovisku sa opierame aj 0 nazor viacerych autorov, ze verejna sprava je
oblast’, kde je potrebné neustdle reagovat’ na potrebu zmien lebo vicsina obci nemoze byt
Vv stiasnom systéme vObec funk¢na a tak nevyuziva efektivne verejné zdroje. Pre zmeny aj
v kontrole je nevyhnutna aj optimalizacia izemného usporiadania verejnej spravy. Stav, ktory
je, sa uz nemdze predlzovat. Dnes plati, ze len prostrednictvom dobrovolnej spoluprace
vykonavanej spolo¢nymi obecnymi uradmi je mozny vykon niektorych kompetencii, ale mnohé
obce takyto pristup neuplatituju. Obce to rieSia aj tak, Ze na vykon viacerych kompetencii
rezignuju. V takomto stave je vykon kontroly takmer nemozny alebo zna¢ne ucelovy.

(Niznansky, Cibakova, Hamalova, 2014). Zasahovanie do tohto stavu zvonku je mozné len



zakonom ako sme uZ uviedli skor. pretoze Ustava SR (&l. 67, ods.3) predpoklada, Ze uzemna
samosprava koné vo vlastnych kompetenciach nezavisle od Statu, a pravidld dozoru sa mézu
ustanovit’ len zdkonom.

Pri suCasnom stave rozsahu resp. Casovej dispozicie mézeme hovorit’ o vykonavani
kontroly len formou revizie a to preto, ze revizia je naslednou kontrolou, teda kontroluje uz
vykonané skutky. Kontrolny obsah revizie je spojeny s ekonomickou a finan¢nou oblastou.
Preto sme aj dosli k zaveru a navrhu, aby sa zvazila také uprava zdkona, aby pri rozsahu tivizku
do 0,5 nebolo pracovné zaradenie ,,hlavny kontrolor ale ,,revizor®, kde je mozné suhlasit’ aj so
stredoSkolskym vzdelanim a primeranou praxou. Revizorovi ale neméze obecné zastupitel'stvo
ukladat’” d’alSie kontrolne ulohy pre kontrolu vykonu origindlnych a vobec nie prenesenych
kompetencii. Revizor moze vykonavat’ len:

- Vypracovanie stanoviska k navrhu rozpoctu

- Vypracovanie stanoviska k navrhu zaverecného Uctu .

- Kontrolu zédkonnosti finanénych operacii pri nakladani s finanénymi prostriedkami v
rozpocte

- Kontrolu dodrziavania a uplatiiovania vS§eobecne zavdznych nariadeni a internych
noriem pri nakladani s finanénymi prostriedkami v rozpocte

- Kontrolu stavu a vyvoja dlhu

- Kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych pri
kontrolach v predchadzajucom obdobi

- Kontrolu vybavovania st'aznosti v podmienkach obecnej samospravy

- Kontrolu vybavovania peticii v podmienkach obecnej samospravy

- Vybavovanie podnetov prijatych v stilade so zdkonom ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych

opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispoloc¢enskej ¢innosti.

Nas prieskum a analyza ukézali, Ze v tomto rozsahu sa pohybuje redlne mozny vykon
prace hlavnych kontrolorov pri predkladani planov a eSte d’alSie ulohy im uklada obecné
zastupitel'stvo, resp. ich Ziada vykonat starosta obce, ktoré suvisia s vykonom origindlnych aj
prenesenych kompetencii. Na efektivny a kvalitny vykon takto zadavanych tloh nema
kontrolor Casovy priestor a velakrat ani poznanie, vedomosti a primerané vzdelanie v takom
rozsahu, aby dokazal vykonat' sam profesionalny audit v rozsahu danych originalnych aj
prenesenych kompetencii. Preto dochadza v obciach pri kontrolach z irovne NKU alebo Uradu
vladneho auditu, ¢i inych dozornych a inSpekénych organov k zisteniu pochybeni aj v praci

kontrolérov, ktoré suvisia s poruSovanim zakonnych noriem.



Stav v ktorom je nadstaveny systém kontroly v izemnej samosprave nie je udrzatelny
anevedie k zvySovaniu efektivity a kvality kontroly v Izemnej samosprave. Pri suCasnom stave
a podmienkach kontroly, sa v obciach ale aj v urcitej kategorii miest, neda hovorit,, ze vykon
kontroly plni komplexne vSetky svoje funkcie v praxi - poznadvaciu, zistovaciu, porovnavaciu,
napravnu ¢i represivnu. Straca sa aj objektivna a odborna stranka kontroly, ktora by sa mala
prejavit’ predovsetkym v poziadavke na odborné predpoklady pracovnikov kontroly, ktori

rozumeju obsahu jednotlivych druhov originalnych ¢i prenesenych kompetencii.

Zaver

Ked uvézime, ze zdujem obcfanov v obciach o pdsobenie na obecnom trade alebo v
zastupitel'skom zbore a na vol'bach klesd, tak moéZeme zovSeobecnit’, Ze dovodom moze byt aj
systém kontroly v sti¢asnej forme. Klesa postavenie ob¢ana ako povodcu zastupitel'skej moci
a jeho moznosti kontrolovat’ aby sa kompetencie vykonavali zadkonnym spdsobom. V kazdej
obci obCania vnimaji aj urCiti mieru nezakonnej realizacie pri konani. St svedkami
nerovnakého pristupu k uplatiiovaniu principu primétu ob¢ana, zvyhodiiovania urc¢itych skupin
alebo az korupéného spravania. Nejde len o netransparentné a nevyhodné pouzivanie verejnych
rozpoctov a zdrojov, ale ide aj o preverenie poskytnutych informadcii, o nezaujaty a pravdivy
vyklad pravnych krokov ,,nezavislou* osobou, ktorou by mal byt hlavny kontrolor obce. To ale
vyZzaduje vysSie ndroky na poznanie, vzdelanie, prax, osobnost kontrolujicej osoby a preto
musime viac Specifikovat’ postavenie a rozsah ¢innosti hlavného kontroldora s ohl'adom na dané
podmienky a Struktiru izemnej samospravy na Slovensku. V tomto sa zhodujeme so zdvermi,
ktoré uvadzaju vo svojom vyskume Kovacova N. a Kovacova S., Ze len prostrednictvom
kvalifikovanej pracovnej sily a vyprofilovanim silnych uzemnych jednotiek je mozné efektivne
vykonavat’ zakonom vymedzené kompetencie. (Kovacova N., Kovacova S., 2015) Aj v tomto
prispevku sme akcentovali otazku zlepSenia efektivity a kvality vykonu prace kontrolora ako
potrebu zdkonom $pecifikovat’ odborné predpoklady pre vykon kontrolnej ¢innosti s akceptom
na velkost’ obce a rozsah originalnych a prenesenych kompetencii.

Grantova podpora: Prispevok vznikol s podporou projektu VEGA 1/0151/18 ,,Kauzalita
vyberu miestnych dani a vydavkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych

a zaostavajucich uzemiach v kontexte Industry 4.0%.
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