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ABSTRAKT

Ak hovorime o migracii, hovorime v prvom rade najméi o datach, ktoré nam pomahaja
vyhodnotit’ rozsah migracie a porozumiet’ tomu ako mézu ovplyviiovat’ situaciu v krajine
povodu a v samotnych cielovych krajinach. Migracia ovplyviiuje dynamiku populdcie, jej
vnutornu charakteristiku, narodnostné a etnické zlozenie. Zohrava vyznamnu ulohu na
trhu prace, v bezpeénostnom, politickom a socialnom kontexte a ma vplyv aj na celkové
zdravie populacie. Preto je dobra Statisticka evidencia potrebna. V tomto prispevku
pontkame zakladny pohl'ad do medzinarodnych a narodnych Statistik s akcentom na deti,
ktoré su zozbierané z viacerych overenych zdrojov a databaz. Zaroven uvadzame vybrané
pravne dokumenty, ktoré st dolezité najma z pohl'adu ochrany zakladnych l'udskych prav

deti s migrantskym povodom.
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ABSTRACT

When we talk about migration, we are speaking primarily about data that help us assess
the extent of migration and understand how they can affect the situation in the country of
origin and in the destination countries themselves. Migration affects the dynamics of the

population, its internal characteristics, national and ethnic composition. It plays an



important role in the labor market, in the security, political and social context and has an
impact on the overall health of the population. Therefore, good statistical evidence is
needed. In this paper, we offer a basic look at international and national statistics with an
emphasis on children, which are collected from several verified sources and databases. At
the same time, we present selected legal documents that are important, especially from the

point of view of protecting the basic human rights of children with a migrant background.
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Uvod

Migracia je vyznamnym spustacom, ktory mé doélezity vplyv na ekonomické, socidlne a
politické zmeny. Aj vzhl'adom na jej dopady, je preto dolezite, aby bola spravne merana a
vykazovand. V nasledujucom prispevku sa preto zameriame najmé na dostupné Statistické
ukazovatele migracie, ktoré zahfnaji ré6zne medzinarodné, Europske a domace Statistiky.
Tie st odpovedou na Casto kladené otazky verejnosti, alebo Studentov, napr. ako to s

migraciou vyzera, ako sa meni.

V tomto prispevku sa bliz§ie poukazujeme na deti s migrantskym povodom. Je to dolezité,
nakol'ko tieto deti st ohrozenou skupinou, vystavenou rdéznym nastrahdm ako su
obchodovanie s det'mi, prostitucia, otrocké prace alebo nedobrovolné darovanie organov.
Prave tu sa Casto krat zabuda, Ze v prvom rade hovorime o detoch a az nésledne 0
migrantoch, utecencoch, ziadateloch o azyl. Beruc do tvahy dokumenty Europskej
komisie pojem ,,deti V migracii zahfna vSetky deti, ktoré st Statnymi prisluSnikmi tretich
krajin, nasilne migrujii na uzemie EU, so svojou rodinou, ne¢lenom rodiny (odlu¢ené deti)
alebo sami. V roku 2018 bolo v Eurépskej Unii priblizne 4,3 miliéna deti, §tatnych
prisluSnikov tretich krajin. BerGic do tvahy ozndmenie o ochrana deti v migracii,
Eurépska komisia, COM(2017) 211, uvadza, ze ,migrantské deti potrebuju neustalu
podporu na ulahcenie ich prechodu do dospelosti — podporu, ktora by sa mala zacat’ skor

ako dosiahnu dospelost’ a pokrac¢ovat’ aj po doviseni 18 rokov*.



Statistické ukazovatele

Slovensko je pre vacsinu uteCencov a uteCeneckych deti v sticasnosti tranzitnou krajinou,
i ked’ tento trend sa pomaly meni a ¢oraz viac legalnych migrantov do krajiny prichadza.
Skoér ako sa vSak dostaneme k domacim Statistikdim, pozrime sa na medzinarodné
a Europske statistiky. Podl'a Svetovej spravy o migracii (IOM, 2020) prevazna viacésina

'udi nad’alej Zije v krajinach, v ktorych sa narodili a iba jeden z 30 sa stane migrantom.

Tab. 1 Poéty medzinarodnych migrantov
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Zdroj: UN DESA, 2019

Sucasny globalny odhad hovori, ze v roku 2020 bolo na svete priblizne priblizne dve
tretiny medzinarodnych migrantov ziji v dvadsiatich krajinach sveta. V roku 2020 zili
dve tretiny vSetkych medzindrodnych migrantov v krajindch s vysokymi prijmami.
Vicsina vSetkych medzinarodnych migrantov zije v Spojenych Statoch americkych (50,6
miliona alebo 18,1 % z celkového poctu svetovych migrantov), v Nemecku (15,8
miliona), v Saudskej Arabii s 13,5 miliona migrantov, v Ruskej federacii (11,6 milioéna), v

Spojenom kralovstve (9,4 m), v Spojenych arabskych emiratoch (8,7 m), vo Francuzsku



(8,5 m), v Kanade (8,1 m), v Australii (7,7 m) a v Taliansku so 6,4 milionmi migrantov. V
roku 2020 zilo v Eurdope takmer jedna tretina (30,9 %) z celkového poétu medzinarodnych
migrantov. Po Eurodpe je to v Severnej Amerike (58,7 milioéna, z coho 50,6 milioéna zije vV

Spojenych $tatoch americkych), v severnej Afrika a zapadnej Azii (49,8 miliona).

Tab. 2 Krajiny s najva¢sim poctom imigrantov (v milidnoch)

The 15 countries with the most immigrants (in millions)

No. of
immigrants*

United States
Russia

Saudi Arabia
Germany
United Kingdom
United Arab Emirates
France

Canada
Australia

Spain

Italy

India

Ukraine

Turkey

South Africa

* Foreign-born. G. Pison, Population & Societies no 563, 2019.

Zdroj: Gilles Pison (UN Data, 2018)

Celosvetovo pocet deti migrantov vzrastol z priblizne 24 miliénov v obdobi rokov 1990 —
2000 o 50 percent na 36 milionov v roku 2020 (UNICEF, 2020).



Tab. 3 Poc¢et medzinarodnych migrantov podl'a veku, 1990 az 2020 (v miliénoch)
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Zdroj: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2020).

International Migrant Stock 2020 (spracované IOM, 2020)

Najmenej 82,4 miliona I'udi po celom svete bolo nttenych opustit’ svoj domov. Medzi

nimi je takmer 26,4 miliona uteCencov, z ktorych je zhruba polovica mladSia ako 18

rokov (UNHCR, 2020).

Tab. 4 Pocet I'udi nitenych opustit” domov

82.4 MILLION

FORCIBLY DISPLACED WORLDWIDE

at the end of 2020 as a result of persecution, conflict,

violence, human rights violations or events seriously
disturbing public order.
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26.4 nillion refugees

20.7 million refugees
under UNHCR’s mandate

5,7 million Palestine refugees
under UNRWA’s mandate

48.0 million internally displaced people'
4.1 million asylum-seekers

3.9 million Venezuelans displaced abroad?

Zdroj: Global Trends in Forced Displacement — 2020 (obrazok UNHCR, 2020)




V pripade Eurdpy sa pozrieme na S$tatistiky, ktoré su vedené Eurostatom (2019/2020). V
roku 2019 vsttpilo do EU z krajin mimo EU 2,7 miliéna migrantov. Z celkového poétu
447,3 miliéna obyvatelov EU bolo 23 miliénov I'udi (5,1 %), ktori v EU Zili v roku 2020

neboli obéanmi EU.

Tab. 5 Imigranti podla krajin na 1000 obyvatel'ov
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Ako je mozné si v tabulke ¢. 5 vS§imnat' Slovensko malo v roku 2017 najmensi pocet
imigrantov na 1000 obyvatel'ov spomedzi vetkych krajin Eurdpskej tinie. V roku 2019 sa
podla odhadu (Eurostat, 2019) pristahovalo na Slovensko 7016 migrantov. Na
porovnanie v rovnakom roku sa do Nemecka pristahovalo 886 341 migrantov. V pripade
naSich susedov sa do Rakuska pristahovalo 109 161 migrantov. Do Ceskej republiky sa
v roku 2019 pristahovalo 105 888 migrantov, do Pol'ska 226 449 a do Mad’arska 88 581
migrantov. Je mozné skonstatovat, ze Slovensko vramci okolitych krajin je pre

migrantov najmenej zaujimavou krajinou.



Tab. 6 Detsky prvoziadatelia 0 azyl v roku 2020 (% vyjadrenie)

First-time asylum applicant children, 2020

Share of children in the total number of first-time asylum applicants
% Share of unaccompanied minors
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The visual presents the data on first-time asylum applicants aged less than 18 years old. ec.europa.eu/eurostati

Zdroj: Eurostat, 2020

Ako si je mozné Vv tabulke ¢. 6 vSimnut (Eurostat, 2020), viac ako 54% vsetkych
ziadatel'ov 0 azyl boli v Nemecku deti. Naopak najmenej detskych Ziadatel'ov 0 azyl bolo
na Slovensku. Celkovo vroku 2020 poziadalo o0azyl 129630 deti. Deti boli
najpodetnejiie zastpené z krajin — Syria, Afganistan a Irak. Vysrafované Gasti stipéekov
predstavuju pocet maloletych bez sprievodu na pocte deti, ktoré ziadaju o azyl (15,4 %

vSetkych deti bolo bez sprievodu).

Ako uvadza Migraény tGrad Ministerstva Vnutra SR (2021) medzi rokmi 1993 az 2021
obdizalo Slovensko 59 616 Ziadosti o azyl, s ktorych bol 884 ziadatel'om udeleny azyl,
802 poskytnuta doplnkova ochrana a v 298 pripadoch bolo udelené Statne obcianstvo.
Obdobie rokov 2004 - 2008 bolo charakteristické dvoma diametralne protichodnymi
trendmi ako aj kategoériami utecencov, ktori prichadzali. Historicky najviac prislo
utecencov na Slovensko v roku 2004 — 11,500 ziadatel'ov o azyl. V tomto roku malo len 6

krajin v Eurdpe viac zZiadatel'ov o azyl. V 2005 sa situacia Gplne zmenila a do roku 2008



pocet ziadatel'ov klesol viac ako 12,5 krat. Novsie udaje ukazuja, Zze v roku 2020 malo
Slovensko 282 ziadatel'ov o0 azyl, 11 Ziadatelom bol azyl udeleny, a 79 odmietnuty.
Pokial’ ide o $tatnu prislusnost’ ziadatel'ov 0 azyl, 5 najvacsich skupin v roku 2021 bolo

z Afganistanu, Maroka, Syrie, Alzirska a Turecka.

Tabul’ka: 7: Ziadosti o azyl na Slovensku 2011 — 2020

Rok 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pocet 491 732 441 331 330 146 166 178 232 282
Ziadatel'ov o

azyl

Udelenie 12 15 14 8 167 29 5 9 11 10
azylu

Doplnkova 91 104 34 99 41 12 25 37 19 27
ochrana

Celkom 103 119 48 107 208 41 30 46 30 37
kladne

vybavenych

Zdroj: Migra¢ny urad Ministerstva Vnutra SR, 2021

Ako je mozné si vSimnut v tabulke 7, pocet udelenych azylov a doplnkovej ochrany

ziadatel'om o azyl ma of roku 2015 klesajuci charakter.

Vo vztahu k uteCeneckym detom, Slovensko zaZilo silny prilev poctu maloletych bez
sprievodu v obdobi rokov 2000 az 2006. Vrchol po¢tu maloletych ziadatel'ov bez sprievodu
bol zaznamenany v roku 2002, kedy Slovensko poziadalo o azyl 1372 maloletych deti. Od
tohto roku pocet maloletych ziadatel'ov o azyl klesal a ustalil sa priblizne na 45 detoch v roku
2020. Vicsina deti prichadzala vo vacsich skupinach z Moldavska, byvalych republik Ruskej
federécie, Indie, Pakistanu a Bangladésu. Ich vek sa pohyboval va¢Sinou v rozpiti od 15 do 18
rokov. Aj z tohto dovodu bolo potrebné prijat’ systematickejsie rieSenie. Pocty maloletych bez
sprievodu aj v sucasnosti tvoria vyznamnu sucast’ vSetkych deti, ktoré na Slovensku poziadaju
0 azyl. Ako si mézeme vSimnut' Vv tabulke 6, maloleti bez sprievodu tvoria az 2/3 vsetkych

detskych prvoziadatel'ov 0 azyl na Slovensku.



Pravny ramec

Deti utecencov a ziadatel'ov o azyl st v prvom rade detmi. Z toho dovodu je pre nas
vychodiskovym bodom Dohovor o pravach dietata (d’alej aj Dohovor), podl'a ktorého sa
dietatom rozumie kazda bytost’ mladsia ako osemndast’ rokov, pokial podl'a pravneho

poriadku, ktory sa na diet'a vzt'ahuje, nie je plnoletost’ dosiahnuté skor.

Staty sa prijatim Dohovoru o pravach dietata zavizuju re$pektovat’ a zabezpeéit' prava
ustanovené tymto Dohovorom kazdému diet'atu nachadzajicemu sa pod ich jurisdikciou.
Zaujem diet'ata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkol'vek €innosti tykajicej sa deti,
nezévisle od toho, ¢i ide o ¢innost uskutociovanu verejnymi alebo sukromnymi
zariadeniami socialnej starostlivosti, sudnymi, spravnymi alebo zdkonodarnymi organmi.
Uvedena ochrana sa podl'a ¢l. 2 Dohovoru musi vykonavat’ bez akejkol'vek diskriminacie
na zaklade rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, naboZenstva, politického alebo iného
zmyslania, narodnostného, etnického, alebo socidlneho povodu, telesnej, alebo dusevnej
sposobilosti, rodu ainého postavenia dietata, alebo jeho rodicov, alebo zakonnych

zastupcov.

Detom, ktoré Ziadaju o priznanie postavenia uteCenca, ¢i uz su v sprievode svojich
rodicov alebo bez sprievodu, Dohovor priznava zodpovedajucu potrebni ochranu
a humanitarnu pomoc pri vyuzivani prav nielen podl’a samotného Dohovoru, ale aj podl'a
inych dokumentov v oblasti medzindrodného humanitdrneho prava al'udskych prav.
Dohovor o pravach dietata tak vytvara vSeobecny ramec aje skor pramenom tzv.
medzinarodného prava (tzv. soft law), ¢o znamena, Ze vynutitenost’ jeho ustanoveni ma
skor deklaracny charakter. Kazdy zmluvny §tat Dohovoru ma povinnost' pravidelne
podavat’ spravy o opatreniach prijatych na uvedenie prav uznanych v tomto Dohovore do
zivota a 0 pokroku dosiahnutom pri pouzivani tychto prav (¢l. 37 Dohovoru o pravach
deti ). Stat odovzdava spravy Vyboru pre prava deti, ktory moze poukazat na pripadné
tazkosti, tykajuce sa stupna plnenia zavizkov danych Dohovorom. Dohovor o pravach
dietata vo svojich ustanoveniach poukazuje na medzinarodnopravny systém ochrany

I'udskych prav a zakladnych slobod, ktory sa, samozrejme, tyka aj deti.



Dohovor o pravach dietat’a upravuje i prava diet'ata na vzdelavanie, vychovu a kultaru.
Podl’a ¢lanku 28 Dohovoru je pravo na adekvatne vzdeldvanie elementarnym zakladnym
pravom dietata a mladistvého. Vzdelavanie je teda dolezitym inStrumentom ochrany
maloletych bez sprievodu, ¢i uz pri orientovani sa na integraciu v hostitel'skej krajine,

alebo pri navrate do krajiny pévodu.

Cl. 30 Dohovoru sa zaobera situaciou deti v §tatoch, v ktorych existuju etnické,
nabozenské alebo jazykové menSiny, alebo osoby domorodého povodu. Dietatu
patriacemu Kk tejto mensine alebo domorodému obyvatel'stvu sa nesmie odopierat’ pravo
spolo¢ne s prislusnikmi svojej skupiny pouzivat’ vlastni kultiru, vyznavat a praktikovat’

svoje vlastné nabozenstvo a pouzivat’ svoj vlastny jazyk.

Dal§im okruhom medzinarodnych zmlav, na ktoré odkazuje Dohovor o pravach dietat’a,
s zmluvy upravujice postavenie uteCencov. Niektoré z deti, ktoré sa ocitni na tzemi
Slovenskej republiky, po zvazeni ich celkovej situdcie a moznosti konkrétneho
maloletého, vstupuju do azylovej procedury. V takom pripade sa zacina uplatiiovat
Specificky rezim, ktory je na medzinarodnopravnej urovni upraveny Dohovorom
0 pravnom postaveni uteencov z roku 1951 (d’alej aj Zenevsky dohovor) a Protokolom

tykajicim sa pravneho postavenia uteCencov z roku 1967 (d’alej aj Newyorsky protokol).

Prava deti st vyslovne upravené v Charte EU o zékladnych pravach, a to konkrétne v ¢&l.
24 kapitoly III: Rovnost. Deti uteCencov a maloleti bez sprievodu nie st prioritou
oficialnej politiky EU. Vyslovne st uvedeni len v Smernici o prave na zlu¢enie rodiny a

kratkodobych povoleniach na pobyt pre obete nelegalneho obchodovania.

Novoprijatymi dokumentmi na Eur6pskej urovni, ktoré maja napomdct’ zlepsit' postupy
arozlozit’ bremeno migracie v Eurdpskej Unii st Novy pakt o migracii a azyle (2020),
ktory zaklada na budovani dovery pomocou ucinnejSich postupov a dosiahnutia novej

rovnovahy medzi zodpovednostou a solidaritou. Stanovuju sa v flom vylepSené a



rychlejSie postupy pre cely azylovy a migraény systém. Zaroven sa nim nastoluje

rovnovaha medzi zdsadami spravodlivého rozdelenia zodpovednosti a solidarity.

Vyznamnym dokumentom, najmd vo vzt'ahu k migrantom ako aj detom migrantov je
Ak¢ny plan pre integraciu a zaclenenie 2021-2027. Akény plan je potrebny z dovodu
obrovskych rozdielov medzi migrantmi a domacimi obyvatel'mi, pokial’ ide o ich Groven
vzdelania, zamestnanie, chudobu a podmienky byvania. Konkrétne opatrenia predstavené
v akénom pléne sa preto tykaju Styroch odvetvovych oblasti, konkrétne vzdeldvania

a odbornej pripravy, zamestnanosti a zrucnosti, zdravia a byvania.

Zaver

Kvantitativne Statistiky migracie su potrebné pre pochopenie jednotlivych procesov, ktoré
so sebou migracia prinasa. Zaroven st potrebné pre zhodnotenie stcasnych
a predpovedanie buducich trendov. Krajina, ktora chce dostatocne vyhodnotit’ dopady
migracie na krajinu, na obyvatel'stvo a jej pozitivne a negativne dopady Si musi viest
detailnt Statistiku 0 jej miere a zlozeni. Len tak sa mozu stat’ ciele migracnej politiky
jasné a vy¢lenené prostriedky na jej podporu widelné. Tento prehlad neponuka hibkova
analyzu na narodnej urovni, avSak poukazuje na Statistiky, ktoré s spojené s migraciou
asu zakladom pre migracné politiky. S nimi napriklad status jednotlivca, kedy sa
Z kratkodobého migranta moéze stat’ dlhodoby migrant aten sa moéze stat’ obCanom.
Vybornym doplnkom K narodnym Statistikam su Medzinarodné databazy. Migra¢né data
mozu priniest’ skutoéné benefity pre migrantov ako aj vlady, ktoré s migraciou aktivne

pracuju.
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