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Abstrakt 

S ohledem na současný vývoj bezpečnostní situace nejen v České republice, ale také 

v mezinárodním kontextu, patří problematika ochrany obyvatel, měkkých cílů a zajišťování 

veřejného pořádku mezi hlavní priority. Služební psi představují jeden z významných 

prostředků Policie České republiky, který výrazně přispívá nejen v činnosti preventivní, ale 

taktéž profylaktické či represivní. Využití služebních psů je široké, lze je využít kupříkladu 

k detekci nebezpečných látek, jako prostředek ochrany obyvatel a veřejného pořádku při 

hromadných akcí či jako prostředek při pátrání po osobách.  
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Abstract 

With regard to the current development of the security situation not only in the Czech Republic, 

but also in the international context, the issues of protecting the population, soft targets and 

ensuring public order are among the main priorities. Service dogs represent one of the important 

means of the Police of the Czech Republic, which significantly contributes not only to 

preventive, but also prophylactic or repressive activities. The use of service dogs is wide, they 

can be used, for example, to detect dangerous substances, as a means of protecting the 

population and public order during mass events or as a means of searching for people. 
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Úvod 

Samotná kynologie má v českých zemích dlouholetou tradici. S ohlédnutím do historie se pes 

využíval nejen jako lovec, ale také jako hlídač a ochránce stád dobytka. Využití psa pro služební 

účely započalo v Německu, odkud pocházely pokrokové názory, zkušenosti a základy 

novodobé kynologie. V českých zemích se služební kynologie postupně vyvíjela, zprvu se 

služební pes využíval u četnictva a policejní stráže především pro obrany a pronásledování 

pachatele. V současné době lze služební psy rozlišit dle kategorií, a to psi všestranní a speciálně 

vycvičení. První kategorií jsou tzv. psi všestranní v rámci základní kynologické činnosti, do 

této kategorie se řadí psi hlídkoví a výjezdoví, přičemž na základě odborného přezkoušení se 

rozlišují kategorií V1 (psi hlídkoví), V2 a V3 (psi výjezdoví). Druhou rozsáhlejší kategorií jsou 

psi rozřazeni do speciální kynologické činnosti, pod které se řadí metoda pachové identifikace 

(MPI); vyhledávání omamných a psychotropních látek; vyhledávání akcelerantů hoření; 

vyhledávání výbušnin; vyhledávání palných zbraní a jejich komponentů; vyhledávání lidských 

ostatků a pozůstatků či plošné vyhledávání osob. V současnosti Policejní prezidium Policie 

České republiky na základě dat z krajských ředitelství eviduje 719 aktivních služebních psů 

s přiřazenou kategorií v rámci základní či speciální kynologické činnosti.  

 

Tabulka č. 1 Počty služebních psů dle kategorií praktického použití u útvarů Policie ČR 

k datu 11. 8. 2025 (zdroj: Kynologický informační systém Odboru služební kynologie a 

hipologie. Policejní prezidium ČR) 



Tento článek byl zpracován současně při zpracování odborné studie k rozpravě k disertační 

práci na téma Využití služební kynologie u Policie České republiky při ochraně měkkých cílů a 

zajišťování veřejného pořádku, která bude obhajována v září či říjnu roku 2025, a to v rámci 

studia v doktorském studijním programu Civilní nouzová připravenost, Fakulta 

biomedicínského inženýrství na univerzitě České vysoké učení technické v Praze. 

 

1. Právní úprava   

Právní rámec upravující činnost služební kynologie Policie České republiky je klíčovým a 

neodmyslitelným pilířem pro její správné fungování. Tento rámec zahrnuje nejen mezinárodní 

zákony a nařízení, ale taktéž tuzemskou zákonnou úpravu a především interní akty Policie ČR, 

které blíže specifikují služební kynologii a její činnost. V případě mezinárodních zákonů je 

třeba zmínit vztah vnitrostátního a mezinárodního práva, přičemž postavení některých 

mezinárodních smluv je upraveno v Ústavě České republiky, konkrétně článku 10, který 

stanovuje, že „Vyhlášené mezinárodní smlouvy, k jejichž ratifikaci dal Parlament souhlas a 

jimiž je Česká republika vázána, jsou součástí právního řádu; stanoví-li mezinárodní smlouva 

něco jiného než zákon, použije se mezinárodní smlouva.“2 Dále je vhodné v rámci 

mezinárodního práva zmínit článek 1, odst. 2, Ústavy, který stanovuje, že „Česká republika 

dodržuje závazky, které pro ni vyplývají z mezinárodního práva.“3 

Česká republika se zavázala k implementaci níže základních mezinárodních norem, které je 

vhodné zmínit v rámci činnosti policie a služební kynologie:  

• Všeobecná deklarace lidských práv – tato deklarace byla přijatá v Paříži Valným 

shromážděným OSN roku 1948 a zásadní je pro postavení Policie ČR, jako základní 

ozbrojené bezpečnostní složky Integrovaného záchranného systému České republiky, 

která je povinna lidská práva dodržovat a chránit osobní bezpečnost.4 

• Všeobecná deklarace o ochraně zvířat – byla vyhlášená v Paříži roku 1978 

mezinárodní nevládní organizací UNESCO, které je součástí OSN. Tato deklarace není 

právně závazná, avšak má významný vliv, neboť podporuje etické zacházení se zvířaty. 

 
2 ČESKO. Ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, čl. 10. In: Zákony pro lidi.cz. [online]. [cit. 2025-

04-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1  
3 ČESKO. Ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, čl. 1, odst. 2. In: Zákony pro lidi.cz. [online]. [cit. 

2025-04-01]. Dostupný z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1 
4 OSN. Universal Declaration of Human Rights. 1948. [online]. [cit. 2025-04-01]. Dostupné z: 

https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights  

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights


Deklarace stanovuje, že je člověk povinen zajistit zvířeti odpovídající péči, chránit jej a 

respektovat.5  

V případě vnitrostátní právní úpravy vztahující se ke zvolenému tématu je třeba zmínit právní 

předpisy, jež s činností Policie ČR a především služební kynologie souvisí, tedy použití 

služebního psa musí být vždy v souladu se zákonem. Ve výčtu je třeba dodržet hierarchii 

uspořádání právních předpisů dle právní síly, které se v České republice dle právního řádu řadí: 

• Ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, který je základním právním 

předpisem spolu s Listinou základních práv a svobod v rámci ústavního pořádku. 

S ohledem na postavení Policie ČR a její vykonávání veřejné moci, je vhodné 

zmínit  článek 2, odst. 3 Ústavy České republiky, ve kterém je stanoveno, že „Státní 

moc slouží všem občanům a lze ji uplatňovat jen v případech, v mezích a způsoby, které 

stanoví zákon.“6 

• Ústavní zákon č. 2/1993 Sb., Listina základních práv a svobod, která mimo jiné 

vycházela taktéž z výše zmíněné Všeobecné deklarace lidských práv. Již v článku 1 je 

stanoveno, že si jsou lidé rovni v právech i důstojnosti a základní práva a svobody jsou 

nezcizitelné, nezadatelné, nezrušitelné a nepromlčitelné. Následný článek 2 navazuje na 

znění čl. 2, odst. 3 z Ústavy ČR, a tedy: „Státní moc lze uplatňovat jen v případech a 

v mezích stanovených zákonem, a to způsobem, který stanoví zákon.“7 Je vhodné dále 

zmínit čl. 7 Ústavy, který stanovuje nedotknutelnost osoby, přičemž omezení může 

nastat jen v souladu a případech, které stanoví zákon, a taktéž zaručuje ochranu před 

krutým, nelidským a ponižujícím zacházením. To znamená, že služební pes, jako 

donucovací prostředek musí být vždy použit přiměřeně a v souladu se zákonem. 

• Zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému, který je vhodné zmínit 

s ohledem na postavení Policie České republiky, jakožto jedné ze základních složek 

Integrovaného záchranného systému. 

• Zákon č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, 

který upravuje právní poměr příslušníků bezpečnostního sboru, jejich pravomoci, 

odměňování, hodnostní zařazení a další náležitosti týkající se služebního poměru.8 

 
5 UNESCO. Universal Declaration of Animal Rights. 1978. [online]. [cit. 2025-04-01]. Dostupné z: 

https://ecojurisprudence.org/initiatives/universal-declaration-of-animal-rights/  
6 ČESKO. Ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, čl. 2, odst. 3. In: Zákony pro lidi.cz. [online]. [cit. 

2025-04-01].  Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1 
7 ČESKO. Ústavní zákon č. 2/1993 Sb., Listina základních práv a svobod, čl. 2. In: Zákony pro lidi.cz. [online]. 

[cit. 2025-04-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2  
8 ČESKO. Zákon č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů. Právní stav k 1. 7. 2020. 

Brno: Tiskárna MV, s. p. o,. 2020. 

https://ecojurisprudence.org/initiatives/universal-declaration-of-animal-rights/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2


• Zákon č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky, přičemž tento zákon stanovuje  

řízení a organizaci policie, základní povinnosti policisty a zaměstnanců policie. V tomto 

zákoně je stěžejní s ohledem na zvolené téma ustanovení v hlavě deváté, která upravuje 

použití donucovacích prostředků a zbraně. Služební pes je konkrétně zmíněn v § 52, 

písm. j), přičemž se jedná o jedinou doslovnou zmínku služebního psa v rámci právního 

předpisu. Další paragrafy, jež je vhodné zmínit, jsou § 53 Obecné podmínky použití 

donucovacího prostředku, § 57 Povinnosti policisty po použití donucovacího prostředku 

nebo zbraně, § 58 Zvláštní omezení a § 59 Zákrok pod jednotným velením, které jsou 

stanoveny v tomto zákoně.9 

• Zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník, je relevantní zejména v případě okolností 

vylučujících protiprávnost, konkrétně § 28 Krajní nouze a § 29 Nutná obrana. Tato 

ustanovení umožňují použití služebního psa s ohledem na ochranu zákonem chráněného 

zájmu, tedy života a zdraví osob, které je bezprostředně ohroženo útokem. Tyto 

paragrafy jsou využívány především při zásazích prováděných strážníky Městské 

policie. Dále ustanovení § 325, které upravuje násilí proti úřední osobě, přičemž za tuto 

osobu lze považovat policistu či ustanovení § 148, které upravuje ublížení na zdraví 

z nedbalosti, přičemž toto ustanovení upravuje odpovědnost ze zaměstnání, tedy i 

psovoda, který nepřiměřeně použije služebního psa.10  

• Zákon č. 141/1961 Sb., trestní řád,  služebního psa lze použít v případě zákonného 

zadržení při pokusu o útěk podezřelé osoby či v případě, kdy tato osoba klade odpor, 

s ohledem na ustanovení § 76 Zadržení podezřelé osoby. Dle trestního řádu § 83c, je 

policie oprávněna vstoupit do obydlí či jiných prostor, pokud věc nesnese odkladu, tedy 

v případě ochrany života, zdraví, veřejného pořádku a bezpečnosti, přičemž k této 

ochraně můžu použít služebního psa.11  

• Zákon č. 166/1999 Sb., o veterinární péči, který stanovuje povinnosti chovatele 

očkovat psa proti vzteklině, zvíře opatřit čipem a další povinnosti chovatele. Tento 

zákon byl novelizován zákonem č. 70/2025 Sb., kterým se mění zákon č. 166/1999 Sb., 

o veterinární péči a o změně některých souvisejících zákonů (veterinární zákon), ve 

 
9 ČESKO. Úplné znění zákona č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky: Úplné znění zákona č. 250/2016 Sb., o 

odpovědnosti za přestupky a řízení o nich ; Úplné znění zákona č. 251/2016 Sb., o některých přestupcích. 2025. 

ISBN 9788053011006. 
10 Trestní předpisy [ÚZ 2025 č. 1619]. ÚZ : úplné znění. Ostrava: Sagit, 2025. ISBN 978-80-7488-662-1. 
11 Trestní předpisy [ÚZ 2025 č. 1619]. ÚZ : úplné znění. Ostrava: Sagit, 2025. ISBN 978-80-7488-662-1. 



znění pozdějších předpisů, a další související zákony. Novela zákona nabyla účinnosti 

1. 4. 2025.12 

• Zákon č. 246/1992 Sb., na ochranu zvířat proti týrání, jehož účelem je chránit zvíře 

před týráním, poškozováním zdraví či usmrcení, jakožto živého tvora, které je schopno 

pociťovat utrpení a bolest, které je způsobeno člověkem, byť i z nedbalosti. Tento zákon 

byl taktéž novelizován, konkrétně zákonem č. 501/2020 Sb., kterým se mění zákon č. 

246/1992 Sb., na ochranu zvířat proti týrání, ve znění pozdějších předpisů. Novela 

zákona nabyla účinnosti 1. 2. 2021.13 

Interní akty, které souvisí s tématem této práce a přímo upravují činnost služební kynologie, 

jsou stěžejními předpisy, se kterými jsou psovodi povinni se seznámit a řídit se jimi: 

• Pokyn policejního prezidenta č. 260/2024, o služební kynologii, v tomto pokynu je 

upravena činnost služební kynologie při výkonu služby; zajišťování výcviku služebních 

psů a odborné přípravy psovodů; péče o služební psy, chov služebních psů; zajišťování 

obměny služebních psů; vedení a evidence služebních psů či kontrolně-metodická 

činnost v rámci služební kynologie.14  

• Pokyn ředitele ředitelství služby pořádkové policie Policejního prezidia České 

republiky č. 1/2025, o provádění služební kynologie, který je vydán na základě 

zmocnění výše uvedeného pokynu policejního prezidenta. Tento pokyn podrobně 

upravuje činnost služební kynologie, včetně zkušebního řádu, ve kterém jsou vypsané 

prováděné cviky pro jednotlivé kategorie psů, včetně bodového hodnocení, jež psovod 

se služebním psem musí k získání atestu splnit. Zkušební řád je obsahem příloh tohoto 

pokynu, dále je přiložen vzor atestu.15  

• Pokyn policejního prezidenta č. 235/2020, o pátrání, který zmiňuje využití 

služebních psů v čl. 2, písm. h), bod 10.16 

• Stanoviska Ústřední komise pro ochranu zvířat (ÚKOZ), která se v případě psů 

zabývají velikostmi kotců, obojky, včetně elektronických. 

 
12 ČESKO. Zákon č. 70/2025 Sb., Zákon, kterým se mění zákon č. 166/1999 Sb., o veterinární péči a o změně 

některých souvisejících zákonů (veterinární zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony. In: 

Zákony pro lidi.cz. [online]. [cit. 2025-04-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-70  
13 ČESKO. Zákon č. 501/2020 Sb., Zákon, kterým se mění zákon č. 246/1992 Sb., na ochranu zvířat proti týraní, 

ve znění pozdějších předpisů, a  zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů. In: 

Zákony pro lidi.cz. [online]. [cit. 2025-04-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-501  
14 ČESKO. Pokyn policejního prezidenta č. 260/2024, o služební kynologii. Interní dokument. Praha: Policejní 

prezidium ČR, 2024. Nepublikováno. 
15 ČESKO. Pokyn ředitele Ředitelství služby pořádkové policie Policejního prezidia ČR č. 1/2025, o provádění 

služební kynologie. Interní dokument. Praha: Policejní prezidium ČR, 2025. Nepublikováno. 
16 ČESKO. Pokyn policejního prezidenta č. 235/2020, o pátrání. Interní dokument. Praha: Policejní prezidium ČR, 

2020. Nepublikováno. 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-70
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• Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 4/2009 o ochraně zvířat při přepravě, kterým 

je mimo jiné upravena velikost prostoru pro přepravu zvířat.17 

• Nařízení ministra vnitra č. 25/2004 o výživě služebních psů a služebních koní, toto 

nařízení je prozatím aktuální, ačkoli je s ohledem na zvyšující se inflaci zastaralé. Roku 

2024 byla na Policejním prezidiu, Odboru služební kynologie a hipologie provedena 

revize, v rámci které má být navýšena výživa pro služební psy a rovněž o rozšíření 

kategorie „Pes veterán“ po ukončení služby psa v případě, že pes zůstane v péči 

psovoda. V současné době je návrh předložen na ekonomickém oddělení Policejního 

prezidia Policie České republiky.18   

 

2. Hlídková služba psovoda a služebního psa 

Hlídková činnost, při níž je využíván služební pes, patří k základním formám praktického 

nasazení policejní kynologie. Psovodi se svými psy působí jak v motorizovaných, tak i pěších 

hlídkách. Každá z těchto variant přináší specifické požadavky na práci psovoda i psa a zároveň 

nabízí jiné výhody z pohledu taktického i operativního nasazení. 

Motorizovaná hlídka umožňuje přepravu služebního psa ve speciálně upraveném prostoru 

vozidla, který zajišťuje jeho bezpečnost a pohodlí během přesunů. Tato forma služby přináší 

rychlou reakci na oznámení, flexibilní nasazení v různých lokalitách a možnost pokrýt 

rozsáhlejší území. V praxi se uplatňuje například při kontrole osob a vozidel, asistenci při 

policejních zákrocích, pátrání po osobách nebo při zajišťování veřejného pořádku. Díky 

mobilitě lze motorizovanou hlídku efektivně využít jak v rámci běžného výkonu služby, tak i 

při mimořádných bezpečnostních opatřeních regionálního nebo celostátního významu. 

Pěší hlídky se od motorizovaných liší přímým kontaktem s prostředím a intenzivnější interakcí 

s občany. Umožňují aktivní zapojení psa do činnosti v terénu, kupříkladu při vyhledávání 

pachových stop, hledání osob nebo při nasazení v krizových situacích. Jsou vhodné zejména v 

hustě obydlených městských zónách, parcích nebo v oblastech s omezenou průjezdností. 

Přítomnost psovoda se psem zároveň posiluje preventivní působení policie a zvyšuje pocit 

bezpečí veřejnosti. Lidé často vnímají hlídku se psem jako důležitý bezpečnostní prvek a bývají 

otevřenější komunikaci i poskytování informací. 

 
17 ČESKO. Vyhláška č. 4/2009 Sb., o ochraně zvířat při přepravě. In: Zákony pro lidi.cz. [online]. [cit. 2025-04-

01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-4  
18 ČESKO. Nařízení ministra vnitra č. 5/2004, o výživě služebních psů a služebních koní. Interní dokument. Praha: 

Ministerstvo vnitra ČR, 2004. Nepublikováno. 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-4


Pěší hlídka má také významný výcvikový rozměr. Pes je při ní vystavován různým rušivým 

vlivům prostředí, př. hluku, dopravnímu ruchu, pohybu velkého počtu osob či rozmanitým 

povrchům. To přispívá k jeho adaptabilitě a schopnosti spolehlivě plnit úkoly i v náročných 

podmínkách. Díky tomu se pěší hlídky podílejí nejen na preventivní a represivní funkci policie, 

ale i na upevňování výcvikových návyků a profesní připravenosti psů. Klíčovou roli hraje pevný 

vztah mezi psovodem a psem, založený na důsledném výcviku a schopnosti reagovat na povely 

i ve stresových situacích. Tento vztah je zásadním předpokladem pro minimalizaci rizik 

ohrožujících psovoda, samotného psa i okolí. 

Význam hlídkové služby se zvyšuje při ochraně měkkých cílů, jako jsou vlaková a autobusová 

nádraží, obchodní centra, letiště či jiné veřejně přístupné prostory. Všestranný služební pes ze 

základní kynologické skupiny, vycvičený především k obraně a zadržení pachatele, zde působí 

nejen jako psychologický odstrašující prostředek, ale zároveň poskytuje psovodovi účinnou 

podporu při kontrolní činnosti v rizikovém prostředí. Přítomnost psa zvyšuje připravenost 

policie k okamžitému zásahu a přispívá k ochraně osob i prevenci kriminality v místech s 

vysokou koncentrací lidí. 

Neméně důležitou roli hraje schopnost některých služebních psů detekovat omamné a 

psychotropní látky. Psovodi se specializovanými psy tak mohou účinně odhalovat drogovou 

trestnou činnost, která se často objevuje právě v prostředích s velkým pohybem osob. Včasná 

detekce a zajištění nelegálních substancí snižuje riziko jejich šíření a přispívá k bezpečnostnímu 

klimatu na daném místě. Tyto preventivní zásahy mají také výrazný odrazující efekt na 

potenciální pachatele. 

Služební pes je při hlídkové službě nejčastěji využíván k: 

• preventivnímu působení na veřejnost prostřednictvím psychologického efektu, 

• zajišťování veřejného pořádku a podpoře policejních zákroků, 

• vyhledávání osob a využití při pátrání po horké stopě, 

• kontrole objektů a venkovních prostor, například při nočních obchůzkách budov, parků 

či náměstí. 

 

 

 



Závěr 

Služební psi představují nepostradatelný prostředek činnosti Policie České republiky v oblasti 

zajišťování veřejného pořádku a ochrany měkkých cílů. Jejich nasazení má široké uplatnění jak 

v preventivní, tak v represivní a profylaktické rovině. Přítomnost psa v rámci hlídkové činnosti 

posiluje psychologický efekt policejní práce vůči potenciálnímu nepříznivému jednání občanů, 

zvyšuje pocit bezpečí veřejnosti a zároveň představuje účinný prostředek pro řešení krizových 

situací. 

Motorizovaná a pěší hlídková služba umožňují efektivní a flexibilní nasazení služebních psů v 

různých prostředích. Pěší hlídky přinášejí vyšší míru kontaktu s občany a zároveň působí jako 

důležitý výcvikový prvek, který upevňuje profesní připravenost psa. Motorizované hlídky 

naopak zajišťují rychlou mobilitu a operativní reakci na vzniklé hrozby. 

Význam služebních psů roste zejména při ochraně měkkých cílů, kde působí nejen jako 

odstrašující prvek, ale i jako efektivní podpora policejní činnosoti. Neméně důležitá je jejich 

schopnost specializované detekce, zejména v oblasti odhalování omamných a psychotropních 

látek, což významně přispívá k prevenci kriminality a k udržování bezpečnostního klimatu na 

frekventovaných místech. 

Celkově lze konstatovat, že služební kynologie je stabilní a dynamicky se rozvíjející součástí 

Policie České republiky. Úloha psovodů a jejich psů má klíčový význam nejen v každodenním 

výkonu služby, ale i v mimořádných bezpečnostních opatřeních. Jejich efektivní využívání 

představuje významný příspěvek k ochraně obyvatelstva, posilování důvěry veřejnosti v policii 

a k celkové stabilitě bezpečnostního prostředí. 
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