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ABSTRAKT

Priestupky predstavuji protipravne konanie a neziaduce protispoloCenské spravanie.
Otazka efektivnosti spravneho konania o priestupkoch sa na Slovensku dostala do
popredia v dosledku novely Trestného zdkona s uc¢innostou od 6. augusta 2024.
Efektivnost spravneho konania ovplyviuji roézne faktory, predovSetkym kvalita
vySetrovania priestupkov, odbornd sposobilost S$tatnych zamestnancov a pocet
zamestnancov. Tato Stadia kvantitativne a kvalitativne overuje tieto faktory s vyuzitim
udajov z dvoch okresnych uradov v rokoch 2021 — 2023. Vysledky potvrdzuju platnost’

a opodstatnenost’ naSich predpokladov.
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ABSTRACT: Offenses represent unlawful actions and undesirable antisocial behavior.
The issue of efficiency in administrative proceedings regarding misdemeanor has come
to the forefront in Slovakia due to an amendment to the Criminal Code effective as of
August 6, 2024. The efficiency of administrative proceedings is influenced by various
factors, primarily the quality of misdemeanor investigation, professional competence of
state employees, and staff number. This study quantitatively and qualitatively verifies
these factors using data from two district offices in the years 2021-2023. The results

confirm the validity and justification of our assumptions.
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UvVoD

Ak je protipravnym konanim spOsobend majetkova Skoda do vysky 700 eur, na
zaklade novely Trestného zdkona sa posudzuje ako priestupok. Prinieslo to narast poctu
evidovanych spisov na vybavenie a pracovny tlak na zamestnancov okresnych tradov.
Mo6zu ho zvladnut' len za podmienok vhodného nastavenia faktorov ovplyviujticich
efektivnost’ spravneho konania. Ich vplyv v podmienkach vybranych okresnych uradov
na Slovensku v sledovanych rokoch kvantitativne a kvalitativne skimame.

Spravnym konanim sa rozumie normami spravneho prava procesného stanoveny
postup spravnych organov, ucastnikov konania a dalS§ich o0s6b pri vydavani,
preskimavani a nutenom vykone individualnych spravnych aktov, ktoré maja charakter
rozhodnuti o pravach, pravom chranenych zdujmoch a povinnostiach fyzickych a
pravnickych osob (Kollar, 1999). Je to proces, prostrednictvom ktorého sa realizuju tllohy
verejnej spravy. V konani sa rieSia sporné otazky, ktoré vznikaji medzi jednotlivymi
subjektami, d’alej otazky, na Uprave ktorych je celospolocensky zaujem. Spravnym
konanim sa zabezpecuje v ur¢itom rozsahu stulad zaujmov individudlnych, skupinovych,
ako aj celospolo¢enskych (Kiovska, 1993). Je to ¢asovo naro¢ny proces, vysledkom je
vydanie zavdzného rozhodnutia, jeho plnenie je vynutitelné Statom. Zakladnym a
v§eobecnym pravnym predpisom, ktorym sa riadi konanie, je Zakon €. 71/1967 Zb. o
spravnom konani v zneni neskorSich predpisov oznacovany ako Spravny poriadok.
Upravuje vSetky dolezité procesné instituty. Podla jeho ustanoveni postupuji Statne
organy, ktoré maju pravomoc vydavat’ rozhodnutia. Existuju aj osobitné pravne predpisy,
ktoré upravuju konanie v jednotlivych oblastiach verejnej spravy. Vztah medzi Spravnym
poriadkom a osobitnymi predpismi sa riadi zdsadou subsidiarity'.

Priestupkové konanie je doleZitym nastrojom Statu na sankcionovanie pachatel’'ov
nezakonnej protispoloCenskej Cinnosti. Vedu ho spravne organy. ZvySenie jeho
efektivnosti podporuje preventivny a vychovny ucel. Hmotnopravne aj procesnopravne
ustanovenia tykajuce sa priestupkov, definicie jednotlivych inStititov, si roztriasené vo

viacerych pravnych predpisoch. Primdrnym je Zakon o priestupkoch €. 372/1990 Zb.

! Vo veciach upravenych osobitnymi zakonmi sa v konani postupuje prioritne podla nich a len v pripade,
ak osobitné zakony dani vec neupravuji, pouziju sa prislusné ustanovenia Spravneho poriadku.



Odbory vseobecnej vnutornej spravy okresnych uradov na Slovensku vykonavaju
priestupkovi agendu ako jednu zo svojich hlavnych cinnosti podla Zékona o
priestupkoch a inych hmotnopravnych predpisov a v procesnom postupe subsidiarne aj
podla Spravneho poriadku. Ostatné odbory vedu konanie o priestupkoch vylu¢ne ako
stiCast’ vybavovania agendy na prisluSnom useku Statnej spravy (Operativne pokyny pre
okresné urady, 2021).

Ak chceme skumat® faktory ovplyviiujiace efektivnost spravneho, resp.
priestupkového konania, potrebujeme najprv definovat’, o je efektivnost. Pod tymto
pojmom mdzeme vo vSeobecnosti rozumiet maximalnu uroven vykonu, kedy pri
najmensom mnozstve vstupov dochadza k dosiahnutiu najvyssieho mnozstva vystupov.
Efektivnost je chapana ako miera tspesnosti vo vztahu k dosiahnutiu konkrétneho ciela
(Vrabko, 2013). Zname definicie efektivnosti s postavené na vykone na ¢lovekohodinu,
vynosoch zo surovin a podobnych ukazovateloch. Pre kazdého, kto sa snazi prezit’ na
konkuren¢nom trhu, je to stale potrebny a neustaly vypocet; ale vypocty obmedzené na
tieto okamzité vysledky uZ nie st dostatocné (Coy, 1970). Mierou ekonomicke;j
efektivnosti je vyrobna efektivnost’ alebo sikromné, petiazné jednotkové ndklady na
vyrobu. Tieto ukazovatele su tplne odlisné od koncepcie Paretovej optimality, ktora je
jedinou teoretickou definiciou ekonomickej efektivnosti (Lang, 1980). Hospodarstvo
moze byt efektivne aj udrzatel'né, ale efektivnost’ nie je zarukou udrzatel'nosti (Bishop,
1993). Pokial’ ide konkrétne o analyzu ekonomickej efektivnosti, neexistuje prehlad
literatiry, ktory by sa zaoberal teoretickym ¢i metodologickym vyvojom (Camanho,
Silva, Piran, Lacerda, 2024).

Efektivnost’ v suvislosti s vykonom S§tatnej spravy predstavuje plnenie tloh na
pozadovanej urovni, v ziaducom rozsahu a kvalite vo vztahu k prostriedkom a
disponibilnym materidlnym a l'udskym zdrojom. V kontexte spravneho konania sa
efektivnost’ tyka roznych hladisk, ako rychlost’ vybavovania veci, zdkonnost’ rozhodnuti
a postupov organov verejnej spravy (Kurilovskd, Krasna, 2021). Rychlost’ je mozné
povazovat’ za zakladny determinant a hodnotiace kritérium efektivnosti (Mihalik, Filip,
2022).

Podrla doterajSich praktickych skusenosti sme vytipovali tri najvyraznejSie faktory

ovplyviujice efektivnost’ spravneho konania. Predpokladame, ze kvalita objasiiovania



priestupkov vykonana obvodnymi oddeleniami Policajného zboru SR mé vplyv na
efektivnost. Domnievame sa, Ze odbornd spoOsobilost Statnych zamestnancov
vykonavajucich priestupkovi agendu ovplyviiuje efektivnost. V suvislosti s tretim
faktorom uvazujeme, Ze existuje spojitost’ medzi poctom Statnych zamestnancov na tseku

priestupkovej agendy a efektivnost'ou spravneho konania.

CIE: A METODOLOGIA

Kvantitativne (cez vybrané ukazovatele) a kvalitativne (na zéklade rozhovorov s
veducimi prislusnych odborov) dokazujeme vplyv vybranych faktorov na efektivnost
spravneho konania na tseku priestupkov v podmienkach okresnych tradov na Slovensku
v rokoch 2021-2023. To je ciel’ skimania. Vysledkom kvantitativneho vyskumu je
suhrnna tabul’ka obsahujuca 16 sledovanych ukazovatel'ov.

Sledujeme dva okresné Urady (Senec a Pezinok), ktoré st porovnatel'né, €o sa tyka
ich vnutornej Struktary, poctu odborov a obsahu agendy, ktorti zabezpecuju. Zdrojom
informaécii boli interné dokumenty, aj ked’ ziskané data bolo potrebné upravit’, prepocitat’
a prisposobit’ nasim potrebam, aby bolo mozné s nimi d’alej pracovat’.

Vyuzivame kompardciu, jednoduché matematické metddy, logické postupy ako
analyza, indukcia, dedukcia. Deskripcia je zastGpena v teoretickej Zasti. Doplia ju
explanacia, logické vyvodzovanie dosledkov a odvodzovanie zdverov zo zistenych

skuto¢nosti a syntéza.

VYSLEDKY A DISKUSIA

Objasiiovanie ako prvl fazu procesu rieSenia priestupkov vykonavaju organy
policie. Dlhoro¢ni veduci odborov potvrdili, Ze nie je na pozadovanej urovni. Prislusnici
policie nezistuju dostato¢ne vSetky podstatné skuto€nosti, nezabezpecuju potrebné
listinné dokazy, neusmeriiujii vypoctivané osoby, aby vypovedali k veci a vyjadrili sa k
podstatnym skuto¢nostiam, nezistuju, ktoré¢ osoby boli pri skutku pritomné, neoveruju

pritomnost’ potencialnych svedkov.



Nasledne pri posudzovani kvality objasiiovania sledujeme tri ukazovatele.
Zaujima nas absolutny aj relativny podet spisov vratenych na doobjasnenie?, pocet
ustnych pojednavani realizovanych na prislusnych odboroch a pocet rozhodnuti
vydanych vo forme rozkazu o uloZeni sankcie za priestupok. V pripade zvysenia poctu
kvalitne objasnenych priestupkov predpokladdme zvySenie poctu vydanych rozkazov.
Vydanie tohto rozhodnutia je menej ¢asovo naro¢né a vyzaduje vykonanie mensieho
poctu ukonov, co efektivnost’ spravneho konania jednoznacne zvysuje.

Predpokladame, Ze vysSia odborné spdsobilost’ Stditnych zamestnancov znamena
vyssiu kvalitu spravneho konania a je zarukou efektivnosti. Domnievame sa, ze na
odbornu spdsobilost’ Statnych zamestnancov mé vplyv najmé absolvované vzdelanie.
Konanie o priestupkoch je povazované za trestné konanie. Ugastnici st &asto zastupovani
advokatmi, priestupkova agenda je naro¢ny proces. V praxi je uvedend skutoc¢nost’
podcenovanad a agendu zabezpecuju pracovnici, ktori sa neorientuju v problematike,
neovladaju procesné pravidla, nemaju vSeobecny prehl'ad v pravnych predpisoch. Z
uvedeného dovodu sa podl'a ndsho nazoru, ako aj dlhoro¢nych praktickych skusenosti,
vzdelanie v odbore pravo javi ako nevyhnutné. Na potvrdenie predpokladu vyuzivame
rozhovory s dlhoro¢nymi veducimi prisluSnych odborov skimanych okresnych uradov,
ktori to dokaZu najlepSie posudit’. Prichddzaju so zamestnancami do denné¢ho kontaktu,
pridel’'uju im priestupkové spisy na spracovanie, podpisuju pisomné vystupy z konania,
vratane rozhodnuti vo veci samej. Sleduju ich odborné zruc¢nosti, schopnost” aplikovat’
ustanovenia pravnych predpisov v praxi. Veduci v Senci, aj vedica v Pezinku zhodne
uviedli, Ze absolvované vysokoskolské vzdelanie vo velkej miere ovplyviuje dizku
zaucenia a zapracovania zamestnancov. T4 trvd minimalne jeden rok, pricom zjavne si
rychlejSie osvoja priestupkovu agendu zamestnanci s pravnickym vzdelanim. V pripade

tych, ktori absolvovali iny Studijny odbor, je potrebnd aj po roku pomoc a usmernenie.

2 V pripade, ak organy policie postipia priestupkovy spis spravnemu organu na dalSie konanie a
rozhodovanie v stave, kedy je objasnovanie vykonané nedostatone, ma spravny organ dve moznosti.
Moznost’ vratit’ spis policii spolu so ziadost'ou o vykonanie objasfiovania v zmysle § 58 ods. 2 Zakona
o priestupkoch na zaistenie dolezitych skutocnosti, ktoré neboli zabezpecené alebo boli tiplne opomenuté.
Spravny orgdn ma moznost’ odstranit’ nedostatky aj tak, ze vo veci uskuto¢ni ustne prejednanie priestupku,
na ktoré predvola vSetkych ucastnikov konania a svedkov a sam zisti fakty potrebné pre objasnenie
skutkového stavu a vydanie rozhodnutia. Obidva uvedené postupy spdsobuju prietahy v konani a
komplikuji vydanie rozhodnutia vo veci. Celkovo spomal’uju a stazuju proces rozhodovania o priestupku.
A zhorSuju jeho efektivnost.



Vplyv odbornej spdsobilosti Staitnych zamestnancov na efektivnost’ spravneho
konania na tseku priestupkov kvantitativne sledujeme na zéklade porovnania celkového
poctu ro¢ne ukoncenych priestupkovych spisov v zavislosti od po¢tu zamestnancov s
pravnickym vzdelanim posobiacich na odboroch. Pri porovnani udajov za jednotlivé
okresy pozorujeme, ze v Senci vykonaval v sledovanom obdobi agendu priestupkov
miniméalne jeden §tatny zamestnanec s pravnickym vzdelanim, ¢o pri plnom persondlnom
obsadeni odboru zodpovedalo vybaveniu takmer vSetkych dorucenych priestupkovych
spisov v danom kalendarnom roku. Naopak, v Pezinku nevykonaval v uvedenom obdobi
Statnozamestnanecku sluzbu na tseku priestupkov ani jeden pracovnik s absolvovanym
vzdelanim v odbore pravo, nasledkom ¢oho bol klesajuci pocet vybavenych
priestupkovych spisov, aj niz$i percentudlny podiel pravoplatne ukoncenych spisov z
celkového poctu spisov.

Pri overovani treticho predpokladu predpokladame nasledovné suvislosti. Ak je
prislusny odbor plne persondlne zabezpeceny?, priestupkové spisy sa priebezne vybavuju
a len minimalny pocet sa prendSa do nasledujuceho kalendarneho roka ako
nevybavenych. Veduci v okrese Senec uviedol, Ze na odbore st stabilne vytvorené Styri
Statnozamestnanecké miesta priestupkarov. Tento stav bol nemenny aj v rokoch 2021 az
2023. Odbor je dlhoro¢ne plne personalne zabezpeceny. Na prislusSnom odbore Pezinok
nebola situacia s personalnym obsadenim v rokoch 2021 az 2023 ideélna, boli vytvorené
len dve miesta priestupkarov, vzdy bol jeden v skiSobnej dobe a bola vel’ka fluktuacia.

Nésledne sledujeme vzt'ah medzi celkovym poctom ukoncenych priestupkovych
spisov na odbore ro¢ne a poctom obsadenych miest, na zdklade ¢oho zist'ujeme priemerny
pocet spisov pripadajucich na vybavenie na jedného zamestnanca. V tejto suvislosti
sledujeme a porovnavame aj pocet neukoncenych alebo inak povedané prenesenych
priestupkovych spisov do d’alSieho kalendarneho roka v zavislosti od poctu obsadenych
miest. Odpocitanim percentualneho podielu pravoplatne ukonéenych spisov z celkového
poctu ro¢ne evidovanych priestupkovych spisov zistujeme percento neukoncenych

spisov.

3 Povazujeme za potrebné poukazat’ na nerovnomerny pocet vytvorenych §tdtnozamestnaneckych miest
priestupkarov na prislusnych odboroch v ramci Slovenska vzhl'adom na velkost’ okresov meranti po¢tom
obyvatelov. Pri porovnavani tohto poctu nenachadzame ziadny kl'a¢, podla ktorého by bolo mozné zistit,
ako sa miesta v minulosti na jednotlivych uradoch tvorili.



Kym v Senci jeden $tatny zamestnanec vybavil ro¢ne priemerne 120 spisov, v
Pezinku bol tento pocet vy3$si a to 129 priestupkov?®. Obsadenost odboru Senec v
sledovanych rokoch bola permanentne 100 % (plné persondlne zabezpecenie Styrmi
zamestnancami), s touto situdciou koreSpondoval aj priemerny percentudlny podiel 98 %
vybavenych spisov ro¢ne z celkového poctu spisov a zdrovenn minimalny pocet
neukoncenych spisov, ktory sa z roka na rok nemenil. Naopak, na prisluSnom odbore
Pezinok sme pozorovali priemerny podiel obsadenosti Statnymi zamestnancami v
sledovanom obdobi len 52,8 % ro¢ne. Persondlnemu poddimenzovaniu zodpovedal
klesajuci pocet pravoplatne ukoncenych priestupkovych spisov (priemerny podiel
predstavoval 65,4 % z celkového poctu spisov ro¢ne) a stupajici pocet nevybavenych
priestupkov, ktory sa z roka na roka zvySoval (z 26 % az na 45 %). BlizSie informacie
poskytuje nasledujuca tabul’ka.

OKRESNY URAD SENEC OKRESNY URAD PEZINOK

rok 2021 ‘ 2022 2023 | Priemer 2021 2022 2023 Priemer
celkovypolet | 515 | 4e3 | 478 493 214 215 191 207
spisov
pocet spisov
vratenych na 130 120 130 126 29 40 31 33
doobjasnenie
pocet ustnych
pojednavani
podiel dstnych
pojednavani

z celkového
poctu spisov
podiel
vratenych
spisov z 25% | 25% | 27 % 26 % 14 % 19% 16 % 16 %
celkového
poctu spisov
pocet vydanych
rozkazov

89 107 90 95 15 16 10 14

17%  22% | 19% 19 % 7% 7% 5% 6,5 %

168 105 92 122 78 75 29 61

podiel

vydanych
rozkazov 32% | 22% | 19% 24 % 36 % 35 % 15% 29 %
z celkového
poctu spisov

4 Rozdiel v priemernom pocte ro¢ne spracovanych spisov na jedného Statneho zamestnanca medzi
porovnavanymi odbormi sa javi pomerne maly. Tu je dolezité brat’ do ivahy skutocnost’, Zze v Senci vd’aka
dlhodobému pIlnému personalnemu zabezpeceniu realizuju viac Gstnych pojednavani a viac spisov vracaju
na doobjasnenie na policiu ako v Pezinku. V Senci jeden Statny zamestnanec pracuje efektivnejsie a v rdmci
vybavenia jedného spisu vykond vys$si pocet tikonov. Jeho pracovnd napli je zlozitejSia, roznorodejsSia a
komplikovanejsia, okrem vydavania samotnych rozhodnuti realizuje aj vyssi pocet ustnych pojednavani, s
¢im suvisi vykonanie d’al§ich tikonov. V ramci vratenia spisu na doobjasnenie musi napr. pripravit’ ziadosti
s presne konkretizovanymi inStrukciami na odstranenie nedostatkov.



pocet
nedostatocne
objasnenych
spisov

(130+ (120+ (130+
89)  107)  90)
219 227 220

(127495)  (29+15)  (40+16)  (31+10)  (33+14)
222 44 56 41 47

podiel
nedostato¢ne
objasnenych
spisov

z celkového
poctu spisov
pocet
pravoplatne
ukoncenych
spisov
podiel
pravoplatne
ukoncenych
spisov

z celkového
poctu spisov
priemerny

2%  47% | 46% 45 % 21 % 26 % 21 % 23 %
509 473 468 483 158 145 105 136

98 % | 98% | 98 % 98 % 74 % 67 % 55% 65 %

pocet 4 4 4 4 1,25 1 0,92 1,06
priestupkarov
pocet
vybavenych
spisov na
jedného
Statneho
zamestnanca

pocet

127 118 117 120 126 145 115 129

neukoncenych 10 10 10 10 56 70 86 71
spisov
percentualny
podiel
neukoncenych
spisov z
celkového
poctu spisov
obsadenost’

2% 2% 2% 2% 26 % 33 % 45 % 35 %

100 100

% % 100 % 63 % 50 % 46 % 53 %

odboru 1000
. %
zamestnancami

Tabul'ka €. 1: Sledované ukazovatele v rokoch 2021-2023
Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov ziskanych z internych zdrojov vybranych
okresnych uradov

Na zéklade realizovaného vyskumu sme preukazali, ze na efektivnost’ spravneho
konania vybranych okresnych uradov ma vplyv kvalita objasiiovania priestupkov,
odborna sposobilost’ Statnych zamestnancov, ako aj ich pocet na odbore vSeobecnej

vnutornej spravy.



ZAVER

Zakladnou podmienkou efektivneho rieSenia priestupkov je nastavenie celého
procesu tak, aby boli zabezpecené kvalitné podklady pre vydanie rozhodnutia.
Objasiiovanie vo velkej miere podmienuje nasledny rozhodovaci proces spravnych
organov. Cim je kvalitnejsie, tym je rozhodovanie o priestupku rychlejsie a vyzaduje
vykonanie mensieho poctu ukonov. Ked sa k tejto podmienke pridruzi stabilné
personalne zabezpecenie odborov vSeobecnej vnutornej spravy odborne spdsobilymi
Stditnymi zamestnancami, nastdva ideédlna situdcia. Kvalitativne aj kvantitativne sme
odovodnili potrebu vysokoskolského vzdelania Statnych zamestnancov na tuseku
priestupkov v odbore pravo. Realizovanym vyskumom sme preukazali, Ze medzi poctom
zamestnancov na useku priestupkovej agendy a kvalitou a rychlost'ou jej rieSenia existuje
suvislost’. Vyssi pocet a vyssiu kvalitu ikonov dosiahol v sledovanom obdobi odbor s
plnym persondlnym obsadenim.

Faktory, ktoré sme v podmienkach okresnych uradov na Slovensku verifikovali, sa
javia pri skamani efektivnosti sprdvneho konania ako najpodstatnejSie. Zdorazitujeme
nevyhnutnost’ optimalneho nastavenia vSetkych faktorov sti¢asne.

Aktudlnost’ témy spociva v tom, Ze priestupky v porovnani s trestnymi ¢inmi st
v naSej praxi mnohokrat podceiiované a nevenuje sa im pozornost’, ktort by si zasluzili.
Z dovodu predpokladaného narastu ich poctu v budiicnosti (ak je protipravnym konanim
sposobena majetkova Skoda do vysky 700 eur, na zaklade novely Trestné¢ho zakona sa to
posudzuje ako priestupok) vznika potreba identifikacie d’alSich faktorov ovplyviiujiicich

efektivnost’ spravneho konania.
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