SUCASNY STAV NEZAMESTNANOSTI V EU
STATE OF UNEMPLOYMENT IN THE EU

DANIELA BAKOVA

ABSTRAKT:

Autorka poukazuje na problematiku sucasného stavu nezamestnanosti na Slovensku
a Vv Eurdpskej tii. Clanok pojednéva o vieobecnej problematike trhu prace na Slovensku, o
jeho aktualnom stave ¢im sa dotyka aj problematiky trhu prace v Eurdpskej Unii. V zavere
prindsa i mozné navrhy v rdmci zlepSenia aktivnych opatreni na trhu prace zameranych na

znizenie nezamestnanosti.
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ABSTRACT:

The author points out the problems of the current state of unemployment in Slovakia and the
EU. This article deals with general issues of the labor market in Slovakia, its current status
which affects the labor market issues in the European Union. In conclusion i can bring
proposals to the improvement of active labor market measures aimed at reducing

unemployment.
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UVOD

Otazky rieSenia problematiky nezamestnanosti siahaji az do ¢ias histérie, no
V poslednom obdobi po vine ekonomicko-hospodarskej krizy predstavuju vysoko aktudlnu
tému, ktora sa stdva predmetom roéznych odbornych diskusii. Mieru nezamestnanosti
ovplyviluje mnozstvo aspektov. Rozli¢né¢ vedné discipliny ju skiimaju z viacerych uhlov
pohladu, snaZia sa najst’ najpalcivejSie oblasti a na ne urgentne reagovat. Cudia budi mat’
vzdy potreby, su to psychické vlastnosti kazdého cloveka. Kazdy clovek tGzi vykonavat
urcitu ¢innost’ a ked’ je za fiou i odmena, o to viac st motivovanejsi. V pracovnej oblasti sa za
odmenu vo vykone prace povazuje mzda. O osobach, ktoré sa momentéalne ocitli v pozicii
nezamestnanych os6b a st bez platenej prace, nemozno hovorit' ako o nepotrebnych ¢i

nadbytoénych pre pracovny trh. Stcasnd situdcia, Ze nezamestnanost' sa stala uz akoby
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Standardnou situaciou je skor dokazom pretrvavajuceho systému a nie dokazom nepotrebnosti
Pudi. LCudia mali abudd mat zaujem o platend pracu, chcu byt prospesnymi c¢lenmi
Vv spolocnosti, chcu produkovat’ a tvorit’ a to nielen pre samych seba, ale aj pre rodiny, ktoré
maju a ktoré mozno povazovat’ za doleziti sucast’ zivotnej ale aj pracovnej kontinuity. Pravo
na pracu, pravo na slobodny vyber povolania treba uplatnit’ ako pravo na vyber vyuzitia casu,
ktory nie je ureny na bezprostredné fyzické prezitie. Skutocny problém stcasnosti je, ako
dosiahnut’ trvalo udrzatel'ny sposob dostojného zivota prostrednictvom uplatnenia sa na trhu

prace.

1 Struény prierez histériou trhu prace na Slovensku

Trh prace prechadzal za poslednych desatroci turbulentnymi zmenami. Z histérie vieme, ze
pred novembrom 1989 bola v Ustave zakotvena povinnost’ vykonavat’ pracovnt ¢innost’, &o
pre socialistické $taty znamenalo stopercentnii zamestnanost. Po zmene pomerov i Ustavy
nastala vyrazna zmena ¢o samozrejme ovplyvnilo i situaciu na trhu prace. Martincova (2005)
uvadza, ze na Slovensku sme prvykrat zaznamenali nezamestnanost’ vo februari 90-teho roku
a to v pocte 1749 nezamestnanych, ale koncom decembra 1991 bolo zaevidovanych 302 tisic
nezamestnanych. Nezamestnanost’ tak stipla o tristo tisic. Pod prudky narast sa podpisalo
ruSenie podnikov - prevazne zbrojarskeho priemyslu a odblravanie prezamestnanosti.
Podniky postupne prestavali takzvane socialne zamestnavat’. NavySe vstupili na trh prace aj
silné popula¢né ro¢niky. Niekolko rokov nezamestnanost mierne, ale naozaj len vel'mi
mierne stipala, alebo klesala. Obrat nechcenym smerom nastal v devitdesiatom siedmom
roku. Miniméalna mzda rastla tempom niekolkokrat niz§im. Preto bolo pre mnohych
vyhodnejSie zostat’ doma na podpore, ako pracovat za minimalnu mzdu. Polmiliénova
hranicu nezamestnanych prekrocilo Slovensko v juli 1999, ¢im sa pevne usadilo na vrchol
rebricka krajin OECD v pocte T'udi bez prace. Novela zdkona 0 zamestnanosti, ale aj
zavedenie verejnoprospesnych prac v nasledujicom roku priniesli svoje ovocie. Takzvané
VPP (verejnoprospesné prace) posluzili len na kratky cas a boli uréené pre dlhodobo
nezamestnanych a iba na pol roka. Nezamestnani vyzametali slovenské ulice, vycistili
nelegdlne skladky odpadov. ViacSina tychto nezamestnanych sa vratila opat” do evidencie
uradov prace a nezamestnanost’ v januari 2001 dosiahla neuveritelnych 561 tisic. Do konca
roka 2002 neklesla pod pol miliona. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny pripravilo
d’alSiu novelu zakona o zamestnanosti, u¢innu od 1. janudra tohto roka. Jednou z

najvaznejSich zmien v nej je povinnost’ hlasit’ sa na uradoch prace raz za dva tyzdne. To
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mnohych odradilo a poziadali o vyradenie z evidencie. Zoznamy nezamestnanych sa takzvane
vycistili, ale tu vznika otdzka ,,Na ako dlho?. Prvé vysledky sa objavili uz vo februari, ked’
takmer po troch rokoch prvykrat klesla nezamestnanost” pod pol miliéona. V marci dosiahla
necelych 480 tisic. Stale je to vela, ale predsa len o viac ako 80 tisic menej ako v januari
1999. Slovensko podl'a slov ministra prace uz kleslo o jednu priecku aj medzi krajinami
OECD. Vplyv na pokles, ktory by este pred pol rokom odhadoval malokto, mali aj vyrazne
podporované pracovné miesta Narodného tradu prace ¢i hospodarsky rast a postupné

ozivovanie ekonomiky na celom Slovensku.
1.1 Kto je nezamestnana osoba?

Podla rezolucie Medzinarodnej organizacie prace z roku 1982 je za nezamestnani osobu
povazovana osoba, ktora ma schopnost’ pracovat’, ochotu zamestnat’ sa a napriek tomu je bez
zamestnania, C¢ize bez platenej prace (Resolution, 1982, s. 4). Pojem ,,nezamestnanost™ ma
Vv stcasnosti vela definicii, priCom kazdd ma rovnaku podstatu. Definicia nezamestnanosti
podl'a Samuelsona a Nordhausa (2000, s. 13), je zalozena na tom, ,,Ze osoba schopna prace je
vyradena z moznosti pracovat v platenom zamestnani“. Martincova (2002) ponima
nezamestnané osoby ako l'udi, ktori nie st zamestnani, ale aktivne hl'adaji pracu a su stale
ochotni pracovat’ alebo ¢akaji iba na to, aby sa do zamestnania mohli vratit. V odbornej
terminoldgii sa nezamestnanou osobou oznacuje ,,uchadza¢ o zamestnanie*. Na nezamestnané
osoby musime prihliadat’ z dvoch uhl'ov pohl'adu: dobrovol'ne a nedobrovol'ne nezamestnané
osoby. Dobrovol'ne nezamestnana osoba nie je zamestnancom ¢ize je samostatne zarobkovo
¢innou osobou. Nedobrovolne nezamestnana osoba je osoba, ktora prisla o zamestnanie,
pripadne nemé moznosti sa zamestnat’ (napr. ¢erstvy absolvent $koly), pripadne jej brani napr.
zdravotny stav vykonavat’ zamestnanie. Tychto faktorov mdze byt pochopitelne omnoho
viac. Trh prace mozno ponimat’ tieZ V dvoch rovinach. Na jednej strane predstavuje ponuku
pracovnych miest, alebo trh pracovnych prilezitosti a na druhej strane mozno s trhom prace

spajat’ 1 ponuku pracovnych sil. Jedno aj druhé ma svoje parametre a charakteristiky.

V idedlnom pripade jedno do druhého zapadne alebo nastane stlad medzi ponukou
pracovnych miest a ponukou pracovnych sil. AvSak v redlnom Zivote takato ideélna sthra
neexistuje. ,, Trh prace je miesto, kde sa stretiva dopyt po praci zo strany potencialnych
zamestnavatel'ov s ponukou prace, ktort predstavuji uchadzac¢i o zamestnanie, priCom
predmetom kupy a predaja nie su jednotlivé osoby, ale ich pracovna sila. Trh prace je teda trh,
na ktorom sa obchoduje s vyrobnym faktorom teda pracou. Patri medzi trhy vyrobnych

faktorov, do ktorych patri trh pddy a trh kapitalu®“ (Jurecka, 2010, s. 241). Trhové
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hospodarstvo sa skladd z rdznych, relativne samostatnych, ale vzajomne prepojenych a
zavislych trhov. Dominantnym trhom je trh vyrobkov a sluzieb, na ktorom spotrebitelia mézu
nakupovat’ statky k uspokojovaniu potrieb. Trh prace sa povazuje za trh s najvzacnejSim
vyrobnym faktorom preto, lebo ani jeden statok sa neméze vyprodukovat’ bez 'udskej prace.
Ked’ je naruseny plynuly chod v trhovom hospodarstve, zékonite tym slabne zamestnanost’
ludi, ¢o vyustuje do zvySovania Statistickych kriviek v problematike nezamestnanosti a do
mnohych inych problémov, ktoré uzko stvisia S c¢lovekom a jeho potrebami. ,,Praca je
vyrobny faktor, ktory je nezastupitelny pri vyrobe statkov a je charakterizovand ako
cielavedoma c¢innost’ I'udi, ktori vyuzivaju svoje fyzické a psychické danosti na vyrobu
vyrobkov a sluzieb, ktoré sluzia na uspokojovanie potrieb obyvatel'stva. Z tohto dovodu je
praca cinnostou, ktorti vynakladaji subjekty pri tvorbe vyrobkov a sluzieb a suhrn
psychickych a fyzickych schopnosti jedinca oznaCujeme ako pracovnd sila. V suvislosti s
mnozstvom prace rozliSujeme jej intenzitu a produktivitu“ (Dvorakova, 2007, s.327). Jurecka
(2010, s. 243) uvadza, ze ,,intenzita prace je charakterizovana ako mnozstvo vykonanej prace
za urcitu ¢asovu jednotku. Rast intenzity prace je spésobeny zvySenim usilim pracovnika, ¢im
dochadza k narastu vykonu pracovnika. Kazdy pracovnik ma urcitd hranicu uréent svojimi
fyzickymi a psychickymi predpokladmi, ktorej prekro¢enie ma nepriaznivy dopad na kvalitu
produkcie a pracovnu silu. ZvySovanie intenzity prace je preto obmedzené®. Produktivita
prace je podmienend sposobom vyuZivania vyrobnych faktorov, organizaciou a Struktirou
vyroby. Neumann et al., (2010, s.81) poukazuje, ze ,,produktivitu prace ovplyviiuje aj
zdokonalovanie vyrobnych strojov a zariadeni alebo skvalitiovanie pracovnej sily. Vo
vSeobecnosti je produktivita prace definovana ako podiel vystupu danej prace a poctu
pracovnikov. Narastajici pocet vystupov pri rovnakom pocte zamestnancov spdsobuje jej
rast.“ S trhom prace velmi Uzko suvisi ponuka a dopyt, ktoré si blizSie rozoberieme

v podkapitole.

1.2 Trh prace v Europskej unii

Mnoh¢é Studie upozoriiuji na alarmujuci stav nezamestnanosti v Eurdpskej Unii, ktord
dosahuje priam desivé hodnoty a priamo &i nepriamo ovplyviiuju aj ostatné krajiny. Statistiky
nas neustale informuji o novych ¢islach a ukazovatel'och, ktoré poukazuju aj na to, ze

nezamestnanost’ v Eurdpskej tnii obzvlast’ v (Grécku a Spanielsku) je opit’ rekordne vysoka.



S prehl'adom desiatich rokov mdzeme konStatovat, ze Statistickd krivka ma iba mierne

klesajucu ¢i stipajucu tendenciu v tomto fenoméne.

Zo sprav eurdpskeho Statistického tradu sa dozvedame, Ze miera nezamestnanosti v eurozone
aj v celej Eurdpskej tnii v 18 krajinach, sa v roku 2014 nezmenila a zostala na trovni 11,5%,
pricom bola niz§ia ako 11,9 % v porovnani s rokom 2013. Nezamestnanost v celej EU
stagnovala, a to na urovni 10,2 %. Eurostat odhaduje, ze v EU bolo bez prace 24,85 miliona
muzov a zien, z toho 18,409 miliéna v eurozéne ¢o znamenalo nielen stipajicu chudobu ale
aj narast socialno-patologickych javov. Spomedzi Cclenskych Statov unie najnizsiu
nezamestnanost’ zaznamenali v roku 2014 krajiny: Rakusko a Nemecko (zhodne 4,8%) a
najvy$$iu nahlasilo Grécko (27,2%) a Spanielsko (24,5%). Aktualne je stredobodom
sucasného diania Grécko, o ktorom sa uvazuje, ze ho vylucia z Eurozony, nakolko nie je
solventnym partnerom oproti inym ¢lenskym krajindm. Nezamestnanost' na Slovensku je s
13,8% Siesta najvyssia v ramci EU. V medziroénom porovnani klesla nezamestnanost’ v 22
Statoch tnie, v troch sa zvysila a v troch stagnovala. V obrazku ilustrujeme hodnoty poklesu

nezamestnanosti (Mad’arsko, Portugalsko, Chorvatsko, gpanielsko, frsko) a narast

nezamestnanosti (Finsko, Taliansko, Luxembursko).

Obr. 1 Pokles a narast nezamestnanosti v jednotlivych krajinach.

« Madarsko (z 10,4 % na 8,1 %)
« Portugalsko (z 16,3 % na 14 %)

~
* Chorvatsko (z 18,1 % na 16,2 %)
» Spanielsko (z 26,2 % na 24,5 %)
eirsko (z 13,1 % na 11,5 %) )

* Finsko (na 8,7 % z 8,1 %),
* Taliansko (na 12,1 % z 12,6 %)
J -ﬁLu_xeim_bursko (na6,3%z5,9 %)

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov (TASR, istp, 2014).
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Pri¢iny nezamestnanosti v celej EU moZno hladat aj v rozliénych inych systémoch, no
najcastejSie sa poukazuje na vzdeldvanie V jednotlivych krajinach, ktoré kazdoroc¢ne prindsaju
novych absolventov. Preto by bolo vhodné, aby sa stanovil pocet miest uz na vysokych
skolach z réznych odborov, ¢im by sa splnila pozadovana kvota v obsadeni planovanych
miest v buducnosti. Na Slovensku zaznamenavame vysoky pocet vysokoSkolakov, ktori
nemaju uplatnenie na trhu prace s ¢im suvisi aj otdzky, ¢i by nestdlo za zvazenie reformovat’
vzdelavanie nielen na Slovensku, ale aj vcelej EU. Predpokladime, Ze potreba
zabezpecovania Specializovanych odbornikov na trhu prace bude mat’ za nasledok postupny
stav znizovania nezamestnanosti. Zvysit' by sa mala aj podpora podnikatel'skych zru€nosti
umladych Tudi, aby vedeli ako zacat s podnikanim po skonceni Skoly, teda
samozamestnavanie. Takisto vyucba jazykov je kli¢ova pri podpore mobility

a zamestnanosti.

Cielom Europskeho strediska pre rozvoj odborného vzdelavania je podpora $pecializovaného
vzdelavania v Eurdpe cez poskytovanie informécii o systémoch odborného vzdelavania a
pripravy. Co v stu¢asnosti zabezpeuje aj institit odborného vzdeldvania v EU, kde vedia
presne definovat’, aké zru¢nosti budeme potrebovat’ v budicnosti. Problémom je, Ze mélokto
reflektuje na tieto Cisla, ktoré nas varuju uz dnes. LCudia by si mali uvedomit’, ¢o nés caka
a z toho by logicky vyplyvala i mensia podpora humanitnych smerov a viésia technickych;

(www.EuropskaUnia.sk ).

Na zaklade tychto zisteni dochddza k vyraznym zmenam v odborovej Struktire absolventov
vysokych §kél. Podl'a vyskumu Institatu hospodarskej politiky, n. 0. (2011) bol v rokoch 2003
az 2010 zvySeny zaujem o programy spoloCensko-vednych odborov, ktory nam potvrdzuje aj

nasledujuci Graf 1.
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Graf 1: Zmeny v odborovej strukture absolventov v Slovenskej republike v rokoch 2003 -
2010.

Graf ilustruje, ako sa masové spristupnenie vysSSieho vzdelavania a najma otvorenie
vzdelavacieho trhu sukromnym subjektom prejavilo dopytom i1 ponukou spolocensko-
vednych odborov, ale zasa deficitom pracovnych miest v tomto smere. Dopytom, pretoze
spolocenské vedy (zelend krivka) su Studentmi povazované za menej narocné ako technické
odbory (ruzova krivka) a ponukou, pretoze pre prevadzkovatel'ov vzdelavacich institicii su
investi¢ne menej naro¢né. Zameriavaju sa na masové poskytovanie vyucby v odboroch ako st
pravo, manazment, socialna praca. Dosledkom je prebytok absolventov spoloc¢enskych vied
na trhu prace a absencia technicky vzdelanej pracovnej sily. Absolventa definuje aj zakon ¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej zdkon o sluzbach v nezamestnanosti), podla ktorého, je to obcan
mladsi ako 25 rokov, ktory skon¢il sustavnu pripravu na povolanie v dennej forme §tiidia pred
menej ako dvoma rokmi a nepracoval dlhSie ako 6 po sebe nasledujucich mesiacov a
rozhodne sa vyuzit’ sluzby zamestnanosti na urade prace, socialnych veci a rodiny o sluzbach
zamestnanosti, zakladné pravidlo plati do 2 rokov od skoncenia vysokej Skoly. Absolvent
povodne pochddza z latinského slova ,,absolvere,, ¢o znamend dokoncit, dokonat. Mdzeme
definovat’ absolventa ako byvalého ucastnika vzdelavacieho procesu urcitej Skoly, kurzu,
Skolenia, ktory predpisanym spOsobom aV stanovenej dobe ukoncil Stadium. Status
absolventa Skoly reprezentuje urcity stupen ikvalitu vzdelania. Stava sa predpokladom
k nastupu vymedzenych, profesijnych a mobilitnych drah. Janotkova (2012, s. 32) absolventa
definuje ,,pod pojmom absolvent verejnej vysokej Skoly sa rozumie Student dennej alebo
externej formy Studia, bakalarskeho alebo magisterského stupnia, ktoré absolvoval na jednej z
verejnych vysokych kol na Slovensku®. Slavik (2012) dopiia, Ze vysokoskolskych studentov
vekovej kategorie 19 az 25 rokov tvoria Studenti prezenéného pregradualneho Studia. Je pre
nich charakteristické, Ze st mladymi dospelymi osobami na prelome adolescencie a rannej
dospelosti. Maju ista uroven intelektu, urCité Studijné a zivotné skusenosti a aj niekedy kratku

skusenost’ pracovného charakteru.

Nerovnomerny populaény vyvoj striedanie silnych a slabSich popula¢nych ro¢nikov,
¢o moze viest’ ku kolisaniu narokov na kapacitu vzdeldvacich zariadeni. Mlady c¢lovek si
modze vybrat’ bud’ odist’ zo Skolského systému po vSeobecnej, alebo odbornej strednej skole a
vstapit’ na trh prace, alebo pokracovat’ v §tadiu a ziskat univerzitny diplom. Absolventi st
prave ti mladi l'udia, ktori maju vel'a planov a predstav do buducnosti. Zaujimaju sa o nové

veci, skuSaji moznosti, ktoré sa im ponukaji. No napriek odhodlaniu a snahe narazaji na
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krutt realitu trhu prace. Preto prave v suvislosti s mladou generaciu ako uvadza Keller (2011,
s. 39), je podstatné hovorit’ ,,0 zlyhdvani zakladného piliera v podobe trhu prace, ktory moze
mat’ vazny dopad na narastajice problémy prave u mladych l'udi v ziskavani svojho prvého
stabilnejSicho zamestnania az do odchodu do ddéchodku®. Nésledny dopad vidiet potom
v informaciach zo Statistického tradu Eurdpskej unie Eurostat, kde miera nezamestnanosti v
EU na zagiatku r. 2014 bola na trovni 12 %. Nezamestnanost’ na Slovensku bola Siesta
najhor§ia spomedzi krajin EU (13,8 %), ma viak mierne klesajucu tendenciu. V

krajinach.

Tab. 1 Vyvoj percentualnej miery nezamestnanosti v krajinach EU v rokoch 2010 — 2013.

2010 2011 2012 2013
Belgicko 8.3 7.2 7.6 8.4
Bulharsko 10.3 11.3 12.3 13.0
Ceska Republika 7.3 6.7 7.0 7.0
Cyprus 6.3 7.9 11.9 15.9
Déansko 7.5 7.6 7.5 7.0
Esténsko 16.7 12.3 10.0 8.6
Eurdpska unia 9.6 9.6 10.4 10.8
Finsko 8.4 7.8 7.7 8.2
Francuzsko 9.3 9.2 9.8 10.3
Grécko 12.6 17.7 243 27.3
Holandsko 4.5 4.4 5.3 6.7
Chorvétsko 11.8 13.5 15.9 17.2
irsko 13.9 14.7 14.7 13.1
Litva 17.8 15.4 134 11.8
Luxembursko 4.6 4.8 5.1 5.8




2010 2011 2012 2013
LotySsko 19.5 16.2 15.0 11.9
Madarsko 11.2 10.9 10.9 10.2
Malta 6.9 6.5 6.4 6.5
Nemecko 7.1 5.9 5.5 53
Norsko 3.6 33 3.2 3.5
Polsko 9.7 9.7 10.1 10.3
Portugalsko 12.0 12.9 15.9 16.5
Rakusko 4.4 4.2 4.3 4.9
Rumunsko 7.3 7.4 7.0 7.3
Svédsko 8.6 7.8 8.0 8.0
Slovinsko 7.3 8.2 8.9 10.1
Slovensko 14.5 13.7 14.0 14.2
Spanielsko 19.9 21.4 24.8 26.1
Taliansko 8.4 8.4 10.7 12.2
Turecko 10.7 8.8 8.1 8.7
Velkd Britania 7.8 8.0 7.9 7.5

Zdroj dat: Eurostat, 2014.

Zdroje nezamestnanosti v jednotlivych krajinach EU mézu vyplyvat jednak zo strany
vladnych cinitel'ov, ale tiez aj z problémov infrastruktiry ¢i kvalifikovanej pracovnej sily,
ktora moze byt bud’, vyhodou alebo nevyhodou. Na aktualny stav nezamestnanosti v SR
poukazuju historické data, ¢lenené na kvartalne obdobia. Je otazkou do diskusie nielen
vladnych predstavitelov, ale aj vedeckych pracovnikov, aké kroky je potrebné uplatnit

I v pripade kazdoro¢ného masového prilivu absolventov.

V nasledujicom grafe by sme chceli poukédzat' i na Statistické spracovanie rastu
nezamestnanosti v rozmedzi rokov 1988 — 2014, kde mbzeme vidiet, zZe gpanielsko uz
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dlhodobejsie pocituje a zapasi stymto fenoménom, no najproblematickejSiu situdciu ma
momentalne Grécko, ktoré v minulosti ani ,,nevedelo™ ¢o je nezamestnanost’ a teraz zazivaju
obyvatelia tejto krajiny stavy vel'kej depresie. Narast miery nezamestnanosti sposobila strata
podpory zo strany turizmu. Ostatné krajiny Eurdpskej tnie sa sice usiluja pomdct’ Grécku, ¢o
sa zaroven dotyka financnej stranky ostatnych krajin, ale tiez sa stupiiuje medzi obyvatel'mi

neznasanlivost’ a rozli¢né idei v pontkani pomoci.
Obr. 2 Miera nezamestnanosti v Grécku, Spanielsku a SR (1988 — 2014).
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Miera nezamestnanosti v Grécku je v porovnani s eurozénou viac ako dvojnasobné. V
ramci menovej Unie je nezamestnanych 19,2 miliona I'udi a miera nezamestnanosti tohto
bloku je 12,1 %. Miera nezamestnanosti v Grécku vo vekovej skupine od 15 do 24 rokov je
61,4 %. Do tohto vypoctu sa nezaratavaju Studenti a obCania vo vojenskej sluzbe. V case, ked’

kriza zacala, to bolo 23 % (SITA, 2014).

Podl'a $tatistickej krivky na obrazku, mozeme vidiet, Ze nezamestnanost’' v Spanielsku tieZ
lame rekordy. Viac ako est miliénov Spanielov bolo bez prace v prvom $tvrtroku 2013.
Miera nezamestnanosti narastla vo Stvrtej najvdcsej ekonomike eurozony na alarmujucich
27,2 %, &o predstavuje najvyssiu hodnotu za poslednych 43 rokov. V Spanielsku pocet
nezamestnanych prekonal rekordna hranicu Siestich miliéonov. V suvislosti so zvySujlicou sa
nezamestnanostou vyjadrila Medzinarodna organizéacia prace obavy, ze Eurdpa bude cCelit
d’alSim nepokojom. Nedostatok prace je jednym z najzdvaznejSich problémov Eurdpy v
sucasnosti. Vynimkou nie je ani Slovensko, ktoré atakuje horné priecky v rebrickoch

najvyssej miery nezamestnanosti krajin Eurdpskej unie.
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1.3  Ponuka a dopyt na trhu prace

Na samotny trh prace musime prihliadat’ z dvoch uhl'ov pohl'adu. Na jednej strane je
trh prace tvoreny ponukou pracovnych miest, resp. trhom pracovnych prilezitosti a na druhej
strane predstavuje ponuku pracovnych sil. Pre analyzu diania na trhu prace Vv praxi odborna
verejnost’ vychadza z dvoch zakladnych komponentov trhu prace, a to z ponuky prace a z
dopytu po praci, ktorych vzijomné pdsobenie v idedlnych podmienkach vyustuje do
rovnovahy na pracovnom trhu. V Slovenskej republike predstavuje ako riadiaci a kontrolny
organ trhu prace Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, ktorého posobnost’ a postavenie
je stanoveny zdkonom ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii ustrednej

Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

Ponuku prdce ponima cez zastipenie domacnostami, ktoré na pracovny trh
prichadzaji ponukat svoje schopnosti, zrucnosti a znalosti. Kazda domacnost’, resp.
spotrebitel’ disponuje ur€itymi kvalitami, ktoré nazyvame l'udsky kapital, ktory ekonomicka
teoria vo vSeobecnosti vymedzuje ako suhrn vrodenych a nadobudnutych schopnosti,
zruénosti a vedomosti, ktorymi l'udia disponuju. Jeho hodnota sa zvySuje so schopnost'ou
produkovat’ vysSie mnozstvo tovarov a sluzieb. Efektom vynakladania prace je mzda, resp.
penazné ohodnotenie za vynalozenu pracu (Buchtova, 2002, s. 63). Tuleja (2007, s. 147), pod
pojmom ponuka prace €i ponuka pracovnych sil povazuje celkovy pocet jednotlivcov
ponukajucich na trhu prace, pri urcitej vyske mzdy, svoju pracovnu silu. Pod ponukou prace
mozno ponimat’ aj samotny ludsky kapital, ktory je ovplyvilovany individudlnymi
charakteristikami, ktoré kladu doraz na schopnosti a zru¢nosti (Kuchat, 2007). Na opacnej
strane ked’ je ponuka musi existovat’ aj dopyt. Struénym pohl'adom do historie prognézovania
dopytu po pracovnej sile (manpower requirement) sa dozvedame, ze pévod vzniku bol v USA
(United States Bureau of Labor Statistics) v 50. rokoch minulého storocia ako snaha o
prognozovanie dopytu po pracovnej sile v buducnosti. AvSak neskorsie, na zaciatku 60. rokov
minulého storocia hodnotenie tychto progndz ukéazalo, ze také progndzovanie by bolo ovel'a
zlozitejSie, neZ sa anticipovalo na zaliatku. Tento problém sa ukazal byt zlozitej$i aj v
podmienkach Francuzska, najmid v suvislosti s piatym a Siestym hospodarskym planom
(economic plan), v ktorom v désledku ropnych Sokov na zaciatku 70. rokov minulého storocia
prechéadzala tak Struktira povolani, ako aj sektorov ddlezitymi reformami v snahe realokovat’
(presunut’) zdroje z energeticky naroénych priemyselnych odvetvi (Tiruneh, 2012, s. 16).
Dopyt po praci je reprezentovany Statnymi alebo verejnymi institiciami, vyrobcami, ktorych

cielom je maximalizacia zisku. Pojem dopyt po praci Tuleja (2007, s.147) charakterizuje ako
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»celkovy objem pracovnych sil, ktoré na trhu prace, pri urcitej vyske mzdy, pozaduju
jednotlivi zamestnavatelia®. V podmienkach dokonale konkuren¢ného prostredia plati, ze ak
dochadza k zvySovaniu redlnej mzdy, podnik v zdujme zachovania maximalizacie zisku bude
dopyt po praci znizovat. Ak dochédza k poklesu redlnej mzdy, podniku sa oplati zvySovat’
pocet pracovnej sily. Dopyt po praci je podla Lisyho (2007, s.268) ,.klesajucou funkciou
realnej mzdovej sadzby. Podniky a domacnosti su v podmienkach redlneho ekonomického
prostredia ovplyviiované mnozstvom vonkajsich faktorov, ktoré vyplyvaju zo situacie na
danom trhu prace. Ide predovsetkym o intervencie S§titu do ekonomiky alebo o uroven

konkurencného prostredia.*

Podl'a Veselej (2011, s. 20) ,,socidlna analyza trhu je metodickym zékladom
k vytipovaniu z hladiska najdélezitejSej socialnej skupiny, ktorou je skupina potencionalnych
zakaznikov*. Keller (2011) v oblasti trhu prace hovori o socialnych rizikach, ktoré rozdelil na

Styri typy:

- klasickym starym socialnym rizikom - ¢lovek nemoéze kratSiu alebo dlhSiu dobu zohnat

pracu.

- nové socialne riziko - ma podobu pracujucej chudoby, teda situécie, kedy €lovek sice pracu
ma a vykonava ju, ale prijem za pracu je tak nizky, Ze doty¢ny a celd jeho domécnost’ sa
pohybuju pod hranicou chudoby. Spociva aj v tom, Ze dlhodobo bez prace mdze zostat’ aj ten,

kto do svojej kvalifikacii investoval to az po troven vysokoSkolského diplomu.
- beZzné riziko - €lovek sa stdva obetou nezamestnanosti, pokial’ nemal potrebnu kvalifikaciu.

- najvyznamnej$im rizikom - je predovsSetkym to ked ¢lovek, ktory nikdy nepracoval, zostal
bez poistenia alebo bol nedostatocne poisteny. Nové socialne riziko mu hrozi tym, Ze zostarne
v biede i ked’ si na dochodok po cely zivot platil. Tiez sa to moze tykat zavaznejSich pripadov

ochorenia.

Stanek (2008, s. 66) dodava, ze ,,dolezitym faktorom motivaénych aspektov socidlne;j
politiky je aj pruznost trhu prace, teda schopnost’ zamestnavatelov a pracovnej sily
prispdsobovat’ sa a pruzne reagovat’ na ekonomické a socialne zmeny“. K tomu prispela
velkd novela Zékonnika préace, ktora uvolnila upravu podmienok zamestnania. Doslo k
vyraznému spruzneniu trhu prace, odstranili sa administrativne z4sahy do pracovnopravnych

vztahov.
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Stat upravuje podmienky pracovnych zmliv pracovnym zakonodarstvom. Zucastiiuje
sa na realizdcii cielov vzdelavacej politiky. Vytvara Specializované odborné institucie,

ktorych ciel'om je pomahat’ 'udom prisposobit’ sa narokom pracovného trhu:

- reguluje pohyb pracovnej sily cez hranice podporou alebo obmedzovanim zamestnavania

obCanov z cudzich Statov a vlastnych ob¢anov v zahranici.

- pomaha obCanom najst pracovné uplatnenie finanén pomoc v Case, kedy
stratia zamestnanie. Keller (2011, s. 35) zdoraziuje ,,podstatné je, ze v ramci procesov
dochadza v ekonomicky najvyspelejsich Statoch k vyraznym zmendm na trhu prace, meni sa
populacné spravanie sa jednotlivcov. Premienaju sa vzorce rodinného spoluzitia vsetky typy
socialneho §tatu predovsetkym prehlbujicemu nedostatku finanénych prostriedkov na svoje
fungovanie®. Transformacia spolo¢nosti v Slovenskej republike po roku 1989 odokryla
vSetky nedostatky a pochybenia, ktoré sa podpisali pod hlboky socidlny prepad. Preto musime
len suhlasit’ snazorom Svihlikovej (2010), Ze socidlne podmienky maju tendenciu
zhorSovania a ekonomika uz davno nie je pre obcanov, ale naopak obcania su tu pre

ekonomiku presnejsie povedané nepatri obanom, ale majitel'om kapitélu.

Pri objastiovani pri¢in nezamestnanosti na Slovensku ajeho regionoch nemozno
opomenut’ ani dedi¢stvo po predchadzajucom rezime, ktoré sa podiel'alo a z Casti podiela na

jej podobe, pricom ide o:

- Oneskorent industrializaciu, ktora sa opierala o kvantitu, nie najnovsie technologie,

- Nevhodnu Struktiru ekonomiky, s vysokou surovinou naro¢nostou, podriadenou
potrebam socialistickej integracie,

- Znaénu prezamestnanost’, ,,dodrZiavanie* prava na pracu a povinnost pracovat,
zamestnavanie bez ohl'adu na efektivnost’,

- Nizka turoven adaptability pracovnej sily, ktord suvisela snevhodnou Struktirou

ekonomiky (Staneka, 2012, s. 29).

Ked’ by sme sa zamerali na aspekty, ktoré prehlbovali dany fenomén nezamestnanosti, mohli

by sme d’alej spomenut’ aj:

- Strukturalne zmeny v ekonomike a strukturalne zmeny trhu prace,
- regionalne rozdiely v nezamestnanosti,
- nizka mobilita a adaptabilita pracovne;j sily,

- nevyhovujuca vzdelanostna poziadavka,
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- vekova struktura obyvatel'stva.

V metodike skiimania nezamestnanosti podl'a ¢asového kritéria je ¢lenenie nezamestnanosti

delené do Styroch kategorii:

- kratkodobu (od 3 mesiacov max. do 6 mesiacov),
- strednodobt (od 6 mesiacov do 12 mesiacov),
- dlhodobt (viac ako 12 mesiacov),

- vel'mi dlhodobu (viac ako 24 mesiacov).

Spominané clenenie je velmi doleZzitym vychodiskom pre stanovenie prognoz dalSieho

vyvoja na trhu préce.

1.4 Cinitele, ovplyviiujuce trh prace

Pracovné sila je vyznamnym faktorom pri dosahovani prosperity krajiny. Nizka
mobilita pracovne;j sily, nevyhovujuca vzdelanostna, kvalifika¢na Struktira a iné zrucnosti ¢i
skusenosti su zakladnymi faktormi slabej adaptability pracovnej sily na nové podmienky.
K tomu sa pochopitel'ne radi nizke ohodnotenie prace, vysoké daniové a odvodové zataZenie
a nebyvaly rozmach Sedej ekonomiky. V d’alSom vyvoji sa pridavaji — obmedzeny trh prace /
diskriminacia v pristupe na trh prace, nevhodna S$truktira ponuky prace podmienena
nedostatoénym vzdelanim, nevhodnou kvalifikaciou z hl'adiska Struktiry. Napriek tomu, Ze
Slovenska republika zaznamenava tieto problémy, ani zvySena dynamika rastu ekonomiky
nedokaze prijimat’ nové pracovné sily. A dokonca ani vyroba a ani sektor sluzieb nema tu
schopnost’. Su tu i skupiny, ktoré sa na trhu prace nedaji vobec umiestnit. Trh prace a jeho

vyvoj je ovplyvneny mnohymi ekonomickymi, socidlnymi a legislativnymi faktormi.

Warr (2007) presne identifikoval sedem premennych, ktoré najvyraznejsie ovplyvituji dopad

nezamestnanosti na jednotlivca:

1.Z4vdzok voc¢i zamestnaniu (employment commitment),
2.Vek nezamestnaného,

3. Finan¢ny tlak,

4. Dizka nezamestnanosti,

5. Zdravotny stav,
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6. Lokalna miera nezamestnanosti,
7. Socialne vztahy.

U mladych nezamestnanych sa mozu vyskytovat’ vo viacsej miere psychické dosledky
ako nuda, pasivita, bezcielnost, zatial ¢o socidlne kontakty sa v tejto vekovej kategorii
udrzuju l'ahsie. Napriek bytostnému vyznamu préace pre ¢loveka, pre jeho dusevné zdravie aj
fyzické zdravie prave praca uréuje miesto ¢loveka v spolo¢nosti. Clovek stravi zna¢nua &ast
svojho zivota v praci, za ktora dostava finanéni odmenu. Okrem finan¢nej odmeny mu zivot
prindsa praca aj moznosti osobnostného rastu, socidlny status, prileZitosti, uspokojenia
sirokého spektra potrieb. Hubinkova (2008) zase upozoriiuje na tri zavazné problémy

nezamestnanosti v sti¢asnosti, v kontexte europskeho trhu prace:

- Ide o pascu nezamestnanosti, kde dlhodobo nezamestnani st znevyhodneni na trhu prace,
pretoze stracaji odbornost’, pracovné navyky, na druhej strane vSak vyska podpory modze

znizovat’ ich motivaciu pracovat’.

- Druhym problémom je pasca chudoby, ¢o znamend, ze nizko prijmovej kategorie
nezamestnanych moéze minimalna mzda znamenat’ zruSenie socidlnych davok, ¢o znizuje

motivaciu pracovat’ a vedie K zivotu na hranici biedy.
- Tretim problémom je socidlne vylucenie nezamestnanych na okraj spolo¢nosti.

Redukcia dlhodobej nezamestnanosti mladych I'udi podl'a Zidzikovej (2009, s. 235)
,»Dy sa mala odvijat od preventivneho zvySovania vyuky. Vzdelavanie mladeze
a poradenstva, pripravy pre trh prace. Podpory firmam, ktoré¢ vytvaraju a udrzuju pracovné
miesta pre absolventov $kol. Ddlezitd je patricnd informovanost’ o situdcii na trhu préce.
Finan¢nej stimulécie pre podnikatel'ov, participacia miestnej spravy a podnikatel'skej sféry na

absolventskej praxi a zamestnanosti .

Velkost’ populacie ajej vplyv je dolezitym atribitom trhu prace. Pri posudzovani
obyvatel'stva Vv stuvislosti s trhom prace st najdodlezitejSie udaje o ekonomicky aktivnom

obyvatel’stve.

Graf 3 Vyvoj obyvatel'stva SR podla zakladnych vekovych skupin v rokoch 1950 — 2030.
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Aj ked’ by mal pocet I'udi v produktivnom veku na Slovensku ubudat, je mozné
predpokladat’, Ze tento fakt bude vytvarat priestor pre znizovanie miery nezamestnanosti.
Rozhodujuce vSak bude, ako sa zaroven stym bude menit dynamika tvorby a zaniku
pracovnych miest na trhu prace. Podiel obyvatelov v produktivnom veku (15 - 64)
predstavuje 72,26%. Informacie o aktualnom stave a ocakavanom vyvoji patria medzi
zékladné informécie potrebné pri analyzach a progndzach spolocenského vyvoja. Dolezita je
nie len pocetnost’ pracovnej sily ale aj jej rozmiestnenie a Struktira, predovSetkym pohlavna,
vekova a vzdelanostna. Doélezité je tiez, ako sa potencial, ktory predstavuje pracovna sila,
vyuziva. Medzi faktory, ktoré vyznamne a priamo ovplyviiuji fungovanie trhu prace, patri
demograficky vyvoj, pracovnd migracia a ekonomicka aktivita. Pocetnost’ aj Struktira
pracovnej sily si vyznamne ovplyviiované demografickym vyvojom. Umrtnost a migracia
ovplyviiuji pracovnu silu priamo, plodnost’ s urCitym casovym odstupom (pri nizkej
umrtnosti a nizkej emigracii v mladom veku ide vlastne o priamy vplyv s ¢asovym posunom
15 az 25 rokov). Samozrejme vplyv maju aj legislativne normy, ktoré ovplyviiuju stav
pracovnych sil hlavne na zaciatku a na konci vekového intervalu (vzdelavanie, odchod do
dochodku). Vyrazne sa znizila porodnost, predlzuje sa 'udsky Zivot. Zahrani¢na migracia je
zatial’ nizka. Dosledkom je znizenie prirastku obyvatel'stva a zrychl'ujaci sa proces starnutia
obyvatel'stva. Po sufasnom zastaveni poklesu plodnosti sa v prvej polovici 21. storoCia
ocakava zvySovanie plodnosti az na hranicu tesne pod urovenn jednoduchej reprodukcie.
Umrtnost’ sa bude s velkou pravdepodobnostou nad’alej znizovat' a na Slovensko bude
prichadzat’ viac pristahovalcov z rozvojovych krajin. V kombinécii s vekovych zlozenim
obyvatel’stva to bude znamenat’ znizovanie poctu narodenych zhruba od roku 2015 a po¢ntic
sucasnostou nepretrzité zvySovanie poctu zomrelych. Dosledkom bude tbytok obyvatel'stva,
ktory sa zacne kratko po roku 2020 a vyrazné zrychlenie procesu populacného starnutia po

roku 2015. Migracia moze zmiernit proces ubytku obyvatel'stva, na proces populacného
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starnutia bude vSak mat’ len minimalny vplyv. V stvislosti s vyvojom pracovnych sil je na
mieste otazka akych migrantov bude nasa spoloc¢nost’ najviac potrebovat a ¢o je v tomto
smere potrebné a mozné spravit zo strany spoloCnosti. Starnutie obyvatel'stva vyrazne
ovplyviiuje mnohé stranky spolocenského vyvoja a opravnene sa v sucasnosti stava dolezitou
témou pri uvahach o buducnosti. Prirastky sa spomal’'uji resp. menia sa na bytok a pracovna
sila starne. Populacné starnutie ovplyvni pocetnost’ a Struktiru pracovnej sily aj do
budicnosti. VSeobecne sa predpokladd, ze vo vicSine vyspelych krajin sa na dosahovani
ekonomickych vysledkov bude podielat’ menej pocetna, starSia a etnicky pestrejSia pracovna
sila ako v sucasnosti. Je otazkou, ¢i a do akej miery sa zmeneny vyvoj pracovnych sil prejavi
na vykonnosti ekonomiky. Doélezita tlohu zohrd nepochybne vyvoj technologii, organizacia
pracovného procesu a uspeSnost migrac¢nej politiky. Demograficka prognoza za kraje je
ponatd ako vedeckd vypoved o buducom vyvoji demografickych procesov plodnosti,

umrtnosti a migracie.

1.5 Aktivne opatrenia na trhu prace

Aktivna politika trhu prace je vyznamnym cinitelom, ktory napomaha zacleneniu
uchadzadov o zamestnanie na trh prace Sirokym spektrom nastrojov (UPSVaR, 2010, s.4).
Pod aktivnou politikou trhu prace si mozno predstavit’ vSetky opatrenia, ktoré st vyvijané
prislusnymi institiciami a maji vo v§eobecnosti viest’ k rovnovahe medzi ponukou a dopytom
po praci. Aktivne opatrenia na trhu prace sa zameriavaju nielen na osoby, ktoré su
nezamestnané alebo im nezamestnanost' hrozi, ale cielene st vyvijané aj aktivity pre
zamestnavatel'ov. Podl'a zamerania a GCelu tychto opatreni, sa politika trhu prace deli na
aktivnu a pasivnu. Opatrenia aktivnej politiky trhu prace sa zameriavaju na nezamestnanych a
ohrozenych nezamestnanost'ou prostrednictvom zapéjania tychto oséb do procesov ndvratu do
stavu zamestnanosti aktivnym spdsobom. Tieto osoby st vedené k Cinnostiam, ktoré by

zlepsili ich moZnosti a uplatnenie na pracovnom trhu.

V stcasnosti krajiny Eurdpskej Gnie vyuZzivaju jednotlivé opatrenia aktivnej politiky
trhu prace na zmiernenie dosledkov krizy na trhoch prace, programy realizované v ramci

APTP st viak v ramci EU 27 znaéne diferencované.
Doval'ova (in Kosta a kol., 2011, s.160), uvadza, ze ich mozno rozdelit’ do tychto kategorii:

e vSeobecne verejné sluzby zamestnanosti,

e vzdelavanie,
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e rotécia a zdiel'anie pracovnych pozicii,

e stimuly k zamestnanosti,

e podpora zamestnavania a integracia hendikepovanych,

e priama tvorba pracovnych miest,

e podpora samozamestnavania.

Dovalova (2011) d’alej poznamenava, ze z analyzy APTP patri Slovensko medzi

krajiny EU 27 s vysokou mierou nezamestnanosti a relativne nizkymi vydavkami na APTP.

Medzi mierou nezamestnanosti a poctom zaradenych (podporenych) UoZ v skupine nastrojov

zameranych na zvySovanie zamestnanosti existuje relativne silnd pozitivna zavislost. U nas je

tato zavislost’ premietnutd do nasledovnych paragrafov, ktoré vychadzaji zo zdkona NR SR

5/2004 Z.z. 0 sluzbach zamestnanosti. Aktivne opatrenia na trhu prace mozno posudzovat’ zo

strany: zamestnavatela a zo strany obcana. Zo strany zamestnavatela politika trhu prace

postupuje podla vSeobecne platnych zdkonov V SR, ktoré¢ sme zhrnuli do prehladne

spracovanej tabulky:

Tab. 2 Aktivne opatrenia na trhu prace na strane zamestnavatel’a

Aktivne opatrenia trhu prdce - zamestndvatel’

§ 50 — Prispevok na podporu zamestnavania
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

§ 50j — prispevok na podporu rozvoja miestnej a
regionalnej zamestnanosti

Prispevok moéze poskytnit’ urad, v ktorého
uzemnom obvode sa vytvori pracovné miesto.
Prispevok je urCeny pre zamestnavatela, ktory
prijme znevyhodneného UoZ vedeného v
evidencii UoZ najmenej 3 mesiace do
pracovného pomeru na vytvorené pracovné
miesto. Zamestnavatel je povinny nasledne
zachovavat vytvorené miesto najmenej Vv
rozsahu zodpovedajicom polovici dohodnutého
poskytovania prispevku. VySka mesacného
prispevku je 30% z CCP zamestnanca v pripade
plného pracovného uvézku, v pripade kratSieho
pracovného uvézku sa vyska prispevku pomerne
krati. Dizka poskytovania prispevku je
maximalne 12 mesiacov u znevyhodneného
UoZ alebo maximalne 24 mesiacov u UoZ
vedeného v evidencii UP najmenej 24 mesiacov.
Maximalna suma mesacného prispevku na rok
2014 je 325,69 EUR. Ziadosti o prispevok
posudzuje vybor pre otazky zamestnanosti.

Prispevok moze urad poskytnut’ zamestnavatelovi,
ktory prijme do pracovného pomeru na vytvorené
pracovné miesto UoZ starSieho ako 50 rokov veku,
a ktory dosiahol nizSie ako stredné odborné
vzdelanie podla osobitného predpisu vedeného v
evidencii UoZ najmenej 3 mesiace alebo UoZ

vedeného v evidencii viac ako 12 po sebe
nasledujucich mesiacov, ak pracovny pomer je
dohodnuty  najmenej v  rozsahu  polovice
ustanoveného  tyzdenného  pracovného  cCasu.

Opravnenym ziadatel'om je obec, samospravny kraj
alebo nimi zriadené¢ pravnické osoby. Mesacna
vyska prispevku je 80% z CCP zamestnanca, najviac
60% z priemernej CCP v hospodarstve SR, pre rok
2014 je maximalny mesacnad vyska prispevku
stanovena na 651,38 EUR. Prispevok sa poskytuje
najviac pocas 9 kalendarnych mesiacov, bez
moznosti jeho opakovaného poskytovania na
zamestnavanie toho istého zamestnanca pocas
obdobia 2 rokov bezprostredne nasledujticich po
skonéeni pracovného pomeru. Ziadosti o prispevok
posudzuje vybor pre otazky zamestnanosti.

§ 50k - Prispevok na podporu udrzania
pracovnych miest

§ 52 — Prispevok na aktivacnu ¢innost’ formou
menSich obecnych sluzieb
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Prispevok mobze poskytnit urad
zamestnavatel'ovi, ktory najmenej 3 mesiace
pred podanim Ziadosti udrzal vytvorené
pracovné miesta aj v pripade vaznych
prevadzkovych dovodov  vymedzenych v
pisomnej dohode so zastupcami zamestnancov.

Na zaklade tejto pisomnej dohody so
zastupcami  zamestnancov  obmedzi svoju
prevadzkovii  Cinnost  tak, Ze nebude

zamestnancom pridelovat pracu v rozsahu
najmenej 6% a najviac 20% ustanoveného
tyzdenného pracovného casu. Mesacna vyska
prispevku je 50% nahrady mzdy poskytnutej
zamestnancovi, najviac 50% z priemernej mzdy
zamestnanca v  hospodarstve SR. Dizka
poskytovania  prispevku je najviac 12
mesiacov. Prispevok sa poskytuje sa len za dni,
v ktorych bola zamestnancovi poskytnuta
nahrady mzdy, sthrnne najviac za 60 dni v
pripade dohody s uradom uzatvorenej na 12
mesiacov (v pripade kratSej doby poskytovania
prispevku sa pocet dni pomerne krati). Ziadosti
posudzuje vybor pre otazky zamestnanosti.

Aktivaéna  Ginnost (AC) vykonava dlhodobo
nezamestnany UoZ, ktory je poberatelom davky
Vv hmotnej nudzi a prispevkov k davke v HN pocas 6
kalendarnych mesiacov v rozsahu najviac 20 hodin
tyzdenne s moznostou opakovaného vykonavania
najviac pocas dalSich 12 kalendarnych mesiacov.
UoZ patri aktivac¢ny prispevok vo vyske 63,07 Eur.
Opravnenym ziadatel'om je obec alebo samospravny
kraj. Prispevok sa poskytuje aj obci alebo
samospravnemu kraju na uhradu casti nakladov,
ktoré suvisia s vykonavanim AC (vyska prispevku je
zavisla od poctu UoZ a poctu hodin, ktor¢ UoZ
odpracuje). Obci alebo samospravnemu kraju sa
poskytuje aj prispevok na thradu casti CCP
zamestnanca, ktory organizuje AC (vyska prispevku
je zavisla od poctu UoZ a poctu hodin, ktoré¢ UoZ
odpracuje).

§ 52a — Prispevok na aktiva¢ni ¢innost’
formou dobrovolnickej sluzby

§ 53b — Prispevok na dopravu do zamestnania

Vykonava UoZ v rozsahu 20 hod. tyzdenne
nepretrzite najviac pocas 6 kalendarnych
mesiacov. Opravnenym ziadatel'om je pravnicka
alebo fyzicka osoba, ktord nevykondva ¢innost’
urenit v §52a ods.l1 za ucelom dosiahnutia
zisku. UoZ patri pausalny prispevok vo vyske
sumy zivotného minima - 198,09 €. Pravnickej
alebo fyzickej osobe, u ktorej UoZ vykonava
dobrovolnicku ¢innost’ v zmysle §52a sa moze
poskytnit’ prispevok na thradu ¢asti nakladov ,
ktoré suvisia s vykondvanim dobrovolnickej
sluzby (vyska prispevku je zavislda na
dohodnutom poéte UoZ). Pravnickej alebo
fyzickej osobe, u ktorej UoZ vykonava
dobrovolnicku ¢innost’ v zmysle §52a sa moze
poskytnit’ prispevok na tuhradu casti CCP
zamestnanca, ktory organizuje dobrovolnicku
C¢innost’ (vySka prispevku je zéavislda na
dohodnutom poéte UoZ). Ziadosti o prispevok
posudzuje vybor pre otazky zamestnanosti

Prispevok moéze poskytniit’ urad zamestnavatelovi,

ktory kazdodenne zabezpecuje dopravu
zamestnancov do zamestnania a spiat, ak nie je
mozna doprava  hromadnymi dopravnymi

prostriedkami. Prispevok poskytuje urad, v ktorého
uzemnom obvode ma pravnickd osoba sidlo alebo
fyzickd osoba trvaly pobyt. VySka prispevku je
maximalne 50% nakladov vynalozenych na
dopravu zamestnancov. Prispevok sa poskytuje
najviac po¢as 12 mesiacov. Ziadosti o prispevok
posudzuje vybor pre otazky zamestnanosti.

§ 54 — NP XX — Prispevok na podporu
vytvarania pracovnych miest v samosprave

§ 54 — NP XXXIV-2 - Podpora rozvoja
regionilnej zamestnanosti bez BSK
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Opravnenym zamestnavatel'om je obec, mesto,
samospravny kraj alebo nimi zriadena
prispevkova alebo rozpoctovd organizacia.
Prispevok sa poskytuje zamestnavatel'ovi, ktory
na vytvorené pracovné miesto  prijme
zamestnanca do 29 rokov veku vratane,
veden¢ho v evidencii UoZ uradu a bolo mu
doru¢ené oznamenie o zaradeni do evidencie
UoZ, alebo zamestnanca nad 50 rokov vedeného
v evidencii UoZ najmenej 6 mesiacov.
Zamestnavatel' sa zavdzuje vytvorit pracovné
miesto na dobu ur€iti min. 12 mesiacov alebo
na dobu neur¢itd. Opravnenym vydavkom je
95% CCP zamestnanca, maximalna vyska
mesacného prispevku je 456,54€ a jednorazovy
prispevok na osobné ochranné pracovné
pomdcky vo vySke 95%  preukazanych
nakladov, maximélne 40€. Dizka poskytovania
prispevku je 6-9 mesiacov v zavislosti od dizky
vytvorenia pracovného miesta.

Prispevok moze urad poskytnut zamestnavatelovi,
ktory na vytvorené pracovné miesto prijme
UoZ alebo znevyhodneného UoZ, vedeného v
evidencii UoZ minimalne 3 mesiace, na dobu urcita
min.12 mesiacov alebo na dobu neurcitu na plny
alebo poloviény pracovny uvdzok. Opravnenym
vydavkom je 30 — 80% CCP zamestnanca (v
zavislosti od velkosti podniku a prijatia UoZ alebo

znevyhodneného UoZ), maximalna  vySka
mesacné¢ho  prispevku  je  475,89€. Dlzka
poskytovania prispevku je 6 mesiacov, dlzka

udrzania pracovného miesta zodpovedd dobe
poskytovania prispevku. Prispevok posudzuje Vybor
pre otazky zamestnanosti UPSVaR Trnava a
nasledne komisia Ustredia prace, socialnych veci a
rodiny zriadena na tento ucel.

§ 56 — Prispevok na zriadenie chranenej
dielne alebo chrianeného pracoviska

§ 56a — Prispevok na udrzanie ob¢ana so
zdravotnym postihnutim

Prispevok moéze poskytnit urad, v ktorého
uzemnom obvode sa zriadi CHD alebo CHP.
Opravnenym prijemcom je zamestnavatel’, ktory
na zriadené pracovné miesto v CHD alebo CHP
prijme UoZ so ZP vedeného v evidencii UoZ
minimalne 1 mesiac. Opravnenym vydavkom su
naklady na zriadenie CHD alebo CHP, ktoré su

nevyhnutné na zabezpecCenie vykonavania
pracovnej cinnosti obcana so ZP. Vyska
prispevku je najviac 4,8 nasobok CCP

vypocitanej z priemernej mzdy v hospodarstve
SR — na rok 2014 max. 5211,07 na 1 UoZ.
Dizka zachovania zriadenej CHD alebo CHP je
najmenej 2 roky. Ziadosti o prispevok
posudzuje vybor pre otazky zamestnanosti.

Prispevok sa moéze poskytnit zamestnavatelovi,
ktory zamestnava viac ako 25% obcéanov so ZP z
priemerného eviden¢ného poctu svojich
zamestnancov, a ktory nema priznané postavenie
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska.
Prispevok sa poskytuje na thradu preddavku na
poistné na povinné verejné zdravotné poistenie,
poistného na socidlne poistenie a povinnych
prispevkov na starobné dochodkové sporenie
platenych zamestnavatelom mesacne zo mzdy
zamestnanca. Maximalna  vySska  mesaéného
prispevku je 60% preddavkov vypocitanych z
priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR
Ziadosti sa prijimaju na trade, v izemnom obvode
ktorého ma pravnickd osoba sidlo alebo fyzicka
osoba trvaly pobyt. Prispevok sa poskytuje
Stvrtro¢ne. Ziadosti o prispevok posudzuje vybor
pre otazky zamestnanosti.

§ 59 — Prispevok na ¢innost’ pracovného
asistenta

§ 60 — Prispevok na uhradu prevadzkovych
nakladov CHD/CHP a na dhradu nakladov na
dopravu zamestnancov a SZCO so ZP
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Prispevok sa poskytuje zamestnavatel'ovi, ktory
zamestndva ob&ana so ZP, alebo SZCO, ktora je
obc¢anom so ZP, ak z druhu zdravotného
postihnutia a z vykonavanej pracovnej ¢innosti
vyplyva potreba pracovného asistenta
(posudzuje lekér). Ziadosti o poskytnutie
prispevku sa prijimaji na urade, v ktorého
uzemnom obvode obcan so ZP vykonava pracu
alebo prevadzkuje SZC. Prispevok sa poskytuje
mesacéne vo vyske najviac 70 % z priemernej
CCP v hospodarstve SR — na rok 2014 max.
759,94 Eur (konkrétna vyska prispevku zavisi
od poctu hodin vykondvania pracovnej
asistencie, miery poklesu schopnosti vykonavat’
zarobkovu ¢innost’ a od poskytnutej mzdy
pracovnému asistentovi). Dizka poskytovania
prispevku je najviac 12 mesiacov

Prispevok poskytuje urad, v ktorého uzemnom
obvode je zriadena chranend dieliia alebo chranené
pracovisko. Prispevok sa poskytuje $tvrtroéne na
zaklade pisomnej ziadosti, ktord musi byt podana na
urad najneskor do konca prvého kalendarneho
mesiaca nasledujuceho po Stvrtroku, za ktory
prispevok ziada. Maximalna ro¢na vyska prispevku
je:

- 2,5-nasobok priemernej CCP v hospodarstve SR
na jedného obc¢ana so ZP s poklesom schopnosti
vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ niz§im 70% - na rok
2014 max. 2714,10 Eur,

- 5-nasobok priemernej CCP v hospodarstve SR na
jedného obcana so ZP s poklesom schopnosti
vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ vyss§im ako 70% - na
rok 2014 max. 5428,20 Eur. Prispevok sa poskytuje
Stvrtrocne najviac vo vyske 25% zo sum uvedenych
vyssie a to do 60 kalendarnych dni odo dia podania
ziadosti.

Zdroj: UPSVaR SR, sluzby zamestnanosti. Vlastné spracovanie.

Na strane obcana, politika trhu prace v SR postupuje podl'a nasledovnych prislusne platnych

paragrafov:

Tab. 3 Aktivne opatrenia na trhu prace na strane obcana.

Aktivne opatrenia

trhu prace - obcan

§ 32 — Nahrada casti cestovnych vydavkov
UoZ

§ 46 — Vzdelavanie a priprava pre trh prace
UoZ

Urad na ugely sprostredkovania zamestnania
poskytuje nahradu ¢asti preukazanych cestovnych
vydavkov UoZ, ktoré suvisia s absolvovanim
vstupného pohovoru , vyberového konania,
skupinového sprostredkovania zamestnania u
zamestnavatel'a prevySujuce sumu 4 €. Prispevok
sa poskytuje vo vyske 70% z preukazanych
cestovnych vydavkov najviac v sume 35 €, v
uhrne za  vSetky cesty uskutocnené v
kalendarnom mesiaci. Prispevok sa poskytuje na
zaklade pisomnej Zziadosti UoZ, ku ktorej je
potrebné prilozit potvrdenie o ucasti na
vstupnom pohovore, vyberovom konani alebo
skupinovom  sprostredkovani zamestnania. Na
poskytnutie prispevku je pravny narok. Prispevok
sa poskytuje vo vyske 70% z preukdzanych
cestovnych vydavkov najviac vsume 35 €,
vuhme za  vSetky cesty  uskuto¢nené
v kalendarnom mesiaci. Prispevok sa poskytuje
na zéklade pisomnej ziadosti UoZ, ku ktorej je
potrebné prilozit potvrdenie o Ucasti na
vstupnom pohovore, vyberovom konani alebo
skupinovom  sprostredkovani zamestnania. Na
poskytnutie prispevku je pravny narok. Dizka

Urad médze zabezpetit VzPrTP pre UoZ ak to
vyzaduje ich uplatnenie na TP na zaklade
zhodnotenia ich schopnosti, pracovnych
skusenosti, odbornych zruénosti, dosiahnutého
stupna vzdelania a zdravotnej spOsobilosti na
pracu najma v pripade nedostatku odbornych
vedomosti  a odbornych  zru¢nosti  alebo
potreby zmeny vedomosti a odbornych
zrucénosti vzhl'adom na dopyt na TP. Pre
UoZ moze urad poskytnut’ prispevok na
VzPrTP UoZ vo vyske 100% nakladov.
Urad poskytuje UoZ, ktorému zabezpetuje
VzPrTP nahradu cestovnych a stravnych
vydavkov a prispevky na sluzby pre rodinu
Ssdetmi - max. 54 € na 1 dieta a max. 42 € na
kazdé dalsie dieta mesaéne. Ziadosti o
prispevok posudzuje vybor pre otazky
zamestnanosti. Urad méze s UoZ uzatvorit
pisomnu dohodu o absolvovani vzdelavania z
vlastnej iniciativy, na zaklade ziadosti UoZ,
ktora  schvaluje  vybor pre  otazky
zamestnanosti. Urad  modze  poskytnat
prispevok vo vySke 100% opravnenych
nakladov za vzdelavanie z vlastnej iniciativy,
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poskytovania prispevku je najviac 12 mesiacov.
Prispevok sa poskytuje sa len za dni, v ktorych
bola zamestnancovi poskytnutd ndhrady mzdy,
suhrnne najviac za 60 dni v pripade dohody s
uradom uzatvorenej na 12 mesiacov (v pripade
kratSej doby poskytovania prispevku sa pocet dni
pomerne krati). Ziadosti posudzuje vybor pre
otazky zamestnanosti.

najviac v sume 600 €, ak bol obcan v
suvislosti s tymto vzdelavanim vyradeny z
evidencie z dévodu nastupu do zamestnania
alebo zacatia SZC. Prispevok sa poskytuje na
zaklade pisomnej ziadosti o uhradu finanénych
prostriedkov, (podanej najskér do 30 dni a
najneskor do 90 dni po ukonceni vzdelavania),
ktorej sucastou je: pracovnd zmluva,
uzatvorend najmenej na 6 mesiacov alebo
doklad o opravneni prevadzkovat’ alebo
vykonavat’ SZC, doklad o absolvovani
vzdelavania, ktoré suvisi s vykonom pracovnej
¢innosti a doklad o uhrade nékladov
vzdeldvania.

§ 47 — Vzdelavanie a priprava pre trh prace
zamestnanca

§ 49 — Prispevok na samostatnii zarobkovi
¢innost’

Vzdelavanie vykonava zamestnavatel v zaujme
dalsieho  pracovného  uplatnenia  svojich
zamestnancov formou vseobecného a
$pecifického vzdelavania. Prispevok poskytuje
urad, vktorého UGUzemnom obvode ma
zamestnavatel’ svoje sidlo, sidlo prevadzky alebo
sidlo zavodu. Opravnenymi ziadatelmi st
zamestnavatelia v stlade sustanovenim § 3
zakona o sluzbach  zamestnanosti.  VySka
prispevku ( intenzita pomoci ) sa stanovuje podla
schémy $tatnej pomoci na podporu vzdelavania
¢.1/2009. Po skonceni aktivit je zamestnavatel
povinny zamestnavat zamestnancov najmencej
potas 12 mesiacov. Ziadosti o prispevok
posudzuje vybor pre otazky zamestnanosti.

Urad médze poskytnit prispevok na SZC
UoZ vedenému v evidencii najmenej 3
mesiace, UoZ ktory 6 mesiacov pred
zaradenim do evidencie pozastavil, prerusil
alebo skonéil prevadzkovanie SZC a bol
vedeny v evidencii UoZ najmenej 12
mesiacov. Urad moze zabezpecCit’
absolvovanie pripravy na zaatie SZC.
Prispevok sa poskytuje na zaklade pisomne;j
dohody. Sucastou ziadosti o poskytnutie
prispevku je podnikatel'sky zamer, ktory je
podkladom na posudenie komisiou podla §
18 ods. 4 zakona o sluzbach zamestnanosti.
Vyska prispevku je najviac 3- nasobok
CCP, v sume max. 3 256,92 €. Urad
poskytne najviac 60% vysky prispevku do 30
kalendarnych dni od wuzatvorenia dohody,
zvys$nu Cast’ po predlozeni prvej spravy. Doba
udrzania PM je 3 roky, opakované
poskytnutie prispevku po 8 rokoch.

§ 51 — Prispevok na vykonavanie absolventskej
praxe

§ 53 — Prispevok na dochadzku za pracou

Absolventska prax umoziuje ziskanie odbornych
zruénosti a praktickych skusenosti
u zamestnavatel’a, ktoré zodpovedaju
dosiahnutému stupiiu vzdelania absolventa Skoly
v prislusnej skupine ucebnych odborov alebo
Studijnych ~ odborov.  Absolventska  prax
sa vykonava najmenej 3 a najviac 6 mesiacov,
bez moznosti jej predizenia a opakovaného
vykondvania, vrozsahu 20 hodin tyzdenne.
Opravnena skupina: UoZ mladsi ako 26 rokov,
ktory ukoncil prislusnym stupfiom vzdelania
sustavni pripravu na povolanie pred menej ako
dvomi rokmi a nemal pravidelne platené
zamestnanie. Podmienkou zaradenia na AP je
dizka vedenia absolventa v evidencii UoZ
najmenej 1 mesiac.

Urad  poskytuje  pausalny prispevok  vo
vyske 65% sumy zivotného minima 128,75 € v
pripade odpracovania celého mesiaca, za
neodpracované dni sa prispevok krati, poskytuje
sa alikvotna &ast’. Ziadosti o prispevok posudzuje

Prispevok sa poskytuje obcanovi, ktory bol
UoZ vedenym v evidencii najmenej 3 mesiace,
ak bol vyradeny z dévodu podla § 36 ods. 1
pism. a), ak otento prispevok poziada
pisomne najneskdér do jedného mesiaca od
nastupu do zamestnania. Prispevok sa
poskytuje najviac pocas Siestich mesiacov od
jeho nastupu do zamestnania. Prispevok sa
poskytuje na thradu cestovnych vydavkov na
dopravu hromadnymi dopravnymi
prostriedkami najviac v sume 135 € mesaéne
v zavislosti od vzdialenosti miesta vykonu
zamestnania do miesta trvalého (prechodného)
pobytu.  Prispevok sa mdze opitovne
poskytnut’ po uplynuti dvoch rokov od
ukoncenia  obdobia jeho  poskytovania.
Prispevok sa neposkytuje zamestnancovi,
ktory dochddza z miesta trvalého alebo
prechodného pobytu do miesta vykonu
zamestnania uvedeného v pracovnej zmluve v
ramci jednej obce, ako aj tomu zamestnancovi,
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vybor pre otazky zamestnanost’. ktorého miesto trvalého alebo prechodného
pobytu je od miesta vykonu zamestnania
vzdialené menej ako 5 km. Na poskytnutie
prispevku je pravny narok.

§ 53a — Prispevok na prest’ahovanie za pracou | § 54 — Projekty a programy

Je nahrada casti preukdzanych vydavkov | Narodné projekty, ktoré schval'uje
stvisiacich s prestahovanim UoZ z miesta jeho | ministerstvo a realizuje ustredie alebo urad.
trvalého  pobytu v stvislosti so ziskanim | Projekty na zlepSenie postavenia UoZ na trhu
zamestnania vo vySke najviac 1327,76 €, ak | prace. Pilotné projekty na overenie novych
miesto jeho nového trvalého pobytu, do ktorého | aktivnych opatreni na trhu prace. Projekty na
sa prestahoval vsavislosti so ziskanim. | podporu rozvoja regionalnej zamestnanosti,
zamestnania, je vzdialené od miesta povodného | ktoré schvaluje ministerstvo a realizuje
trvalého pobytu najmenej 50 km. Prispevok sa | ustredie aturad. Su to projekty a programy
poskytuje na zdklade preukdzania zmeny miesta | financované  zo  zdrojov = Eurdpskeho
trvalého pobytu zamestnancom. Prispevok sa | socidlneho fondu a spolufinancované zo
poskytuje obcanovi, ktory bol UoZ vedenym | Statneho rozpoctu.

Vv evidencii najmenej 3 mesiace ak bol vyradeny
z dévodu podla § 36 ods. 1 pism. a), ak o tento
prispevok poziada pisomne. Prispevok poskytuje
urad jednorazovo raz za dva roky. Na poskytnutie
prispevku je pravny narok.

§ 57 — Prispevok ob¢anovi so zdravotnym
postihnutim na samostatni zarobkovi ¢innost’

Urad moéze poskytnut’ prispevok UoZ, ktory je
obéanom so ZP na SZC, vedenému v
evidencii najmenej 3 mesiace, UoZ ktory 6
mesiacov  pred zaradenim do evidencie
pozastavil, prerusil alebo skoncil prevadzkovanie
SZC a bol vedeny v evidencii UoZ najmenej 12
mesiacov. Urad zabezpedi UoZ, ktory je
obcanom so ZP absolvovanie pripravy na zacatie
SZC na zaklade jeho pisomnej Ziadosti.
Prispevok sa poskytuje na zaklade pisomnej
dohody. Sucastou ziadosti o poskytnutie
prispevku je podnikatel'sky zamer, ktory je
podkladom na postdenie komisiou podla § 18
ods. 4 zakona o sluzbach zamestnanosti

Zdroj: UPSVaR SR, sluzby zamestnanosti. Vlastné spracovanie.

Novela zédkona o sluzbach zamestnanosti (zdkon ¢. 96/2013 Z. z.) Ciasto¢ne zmenila
aktivnu politiku trhu prace. ZruSilo sa jedenast nastrojov aktivnej politiky trhu prace
(dovodom bola nizka miera ich vyuZivania alebo nedostatok finan¢nych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu). Novela zaviedla novy prispevok na podporu udrzania pracovnych miest.
Zmenila sa narokovatelnost niektorych prispevkov, po novom bude prislusny trad prace
rozhodovat’ o ich poskytnuti. Z obligatornych na fakultativne sa zmenili nasledujuce
prispevky:43 prispevok na samostatni zarobkova cCinnost; prispevok na podporu
zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie; prispevok na podporu rozvoja

miestnej a regiondlnej zamestnanosti; prispevok na vykondvanie absolventskej praxe;
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prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chranené¢ho pracoviska; prispevok na udrzanie
obCana so zdravotnym postihnutim v zamestnani; prispevok obcanovi so zdravotnym

postihnutim na samostatnti zarobkov ¢innost’ (Morvay, 2014, s.107).

Dolezitym komponentom intervencii na trhu prace st predovsetkym ,,sprievodné*
opatrenia zamerané na stimuldciu medziregionalnej mobility za pracou (zvysSenie vysky
prispevku na dochadzku za pracou (§53 ZoSZ) a zabezpecCenie rozsahu sluZieb poskytovanych
UPSVaR v ¢ase krizy. Zanik pracovnych miest v dosledku zle nastaveného hospodarenia sa
bude prehlbovat’. Technologické procesy a nové zlepSenia nepomédzu vyrieSit' ani globalny
problém na trhu prace. Predpokladame, ze na lokalnej tirovni by mohli viest’ iba k zjemneniu
rozdielov. Na potrebu pracovnych sil je potrebné nazerat’ aj z celkového teritorialneho
rozmiestnenia ajeho ponuky prostredia. Na obnovu tvorby pracovnych miest nestaci
znizovanie odvodov ¢i mzdy, ide o vel'mi dlhodoby (niekol’komesa¢ny) proces tvorby
pracovnych miest. Hospodarska kriza poukézala na to, ze verejny sektor bude musiet’ zohrat’

zasadnu tlohu v obnove hospodarskeho rastu nielen v krajoch ale na celom svete.

1.6 Navrh opatreni na zniZenie nezamestnanosti

Navrhom opatreni na zniZenie nezamestnanosti sa v SR zaobera vel'ké mnoZstvo
odbornikov, posobiacich v réznych oblastiach. NajznamejSou institiciou v podmienkach SR
je inStitacia: InStitat pre vyskum prace arodiny, ktory sa snazi podavat’ uceleny obraz
0 aktudlnom stave v SR, zameranom na rézne druhy problematik. Ako uvadza IVPR ,,Trh
prace a vyskum trhu prace a zamestnanosti sa povazuje za jeden z nosnych segmentov
vyskumnej ¢innosti Institutu pre vyskum prace a rodiny, ktory je dlhodobo orientovany na
skimanie vyvoja a Struktiry dopytu po praci a ponuky préace a inStitucionalneho ramca trhu
prace SR. Okrem iného svoje portfélio zameriava aj na kvalitu prace, prax, implementaciu
europskej stratégie zamestnanosti v podmienkach trhu prace SR, trendov vyvoja
zamestnanosti, nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti a ich regionalnych dimenzii,

migracie za pracou do zahranicia a atypickym formam zamestnanosti.*

V regiénoch a miestnej samosprave sa musi zvySit zodpovednost’ za zabezpecenie
toho, aby ich obyvatelia mali dostupnost’ k pracovnym miestam vratane povinnosti miestnych
samospravnych organov poskytovat davku v nezamestnanosti svojim obyvatelom, ak im
nedokazu pomdct najst’ si zamestnanie. Sebestova (2010, s. 139-140) uvadza, Ze velmi

dolezitym faktorom v ramci (ne)zamestnanosti je aj systematicky proces vzdelavania. Aby
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mohol cClovek fungovat’ ako pracovna sila musi svoje vedomosti a schopnosti neustale

prehlbovat’ a rozSirovat’. Nie je vynimkou ani potreba rekvalifikacie na zaklade dopytu.

Vychadzajuc z teoretickych vychodisk a aktualnych Statistickych udajov preto navrhujeme

pre rozvoj trhu prace na Slovensku:

- podporovat’ rozvoj verejnych sluzieb,

- zvySenie tvorby pracovnych miest a ich pruznosti na trhu préace, zabranenie rigidite
a deformacii na trhu prace,

- podpora podnikatel'skych subjektov,

- zavedenie premysleného systému opatreni na ozivenie podnikatel'skych aktivit daného
regionu, V spolupraci so vsetkymi aktérmi daného regionu,

- rozvoj socialneho podnikania,

- podpora odborného vzdeldvania v podnikatel'skych c¢innostiach ¢i v kvalifikaénych
aspektoch u l'udi,

- odstranenie administrativneho zat'azenia v oblasti zakladania podnikatel'skej ¢innosti,

- ozivenie pracovného trhu v rdmci vytvarani novych pracovnych pozicii,

- poskytnit samospravnym Krajom pausalnu sumu penazi na pripravu a realizaciu verej
nych prac,

- zvySenie vydavkov na aktivnu politiku zamestnanosti,

- podpora nezamestnanych osob pri opdtovnom zarad’ovani do pracovného procesu,

- boj proti znevyhodnenym osobam na trhu prace cez cielené vytvaranie a osobitl
pozornost’ na ich integraciu s podporou Statu,

- zvySenie mzdovej urovne ako motivacného faktoru pri hl'adani prace

- podpora mobility pracovnej sily.

"Prispevok vznikol v ramci rieSenia grantovej ulohy VEGA - Bezdomovectvo ako sprievodny
negativny jav nasej doby. Teoreticka analyza v aplikacii na vyuZitie tedrie pre Studentov
pomahajucich profesii. Projekt ¢. 1/0719/13."
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