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ABSTRAKT

Dna 01.02.2017 nadobudol uc¢innost’ Zakon €. 315/2016 Z.z. o registri partnerov verejného
sektora. Hlavnym cielom zakona je zverejnit’ informacie o skuto¢nych vlastnikoch pravnickych
0sob, ktoré¢ vstupuji do financnych vztahov so subjektmi verejnej spravy (t.j. partneri
verejného sektora). Pre Statutarne orgdny tychto spolocnosti zo Zakona vyplyvaji rdzne
povinnosti. Prvou povinnostou je vyber tzv. poverenej osoby, ktord bude spolo¢nost
zastupovat’ v registracnom konani. Poverenou osobou musi byt’ bud’ advokat, auditor, danovy
poradca, notar alebo banka. Spolo¢nost’ musi povinne s poverenou osobou uzatvorit’ pisomnu
zmluvu 0 vykone &innosti poverenej osoby. Dal$ou vyznamnou povinnostou, ktora vyplyva
Statutdrnym organom je zaistenie informacii o kone¢nych vlastnikoch prip. manazmente
materskej spolo¢nosti ak su jej akcie obchodované na burze. Za nesplnenie povinnosti podla
Zakona hrozia pomerne vysoké penazné tresty spolo€nosti, koneCnym vlastnikom, ako aj
Clenom Statutdrneho orgénu. Sucasne by sme chceli upozornit, Ze €lenovia Statutarnych
organov kazdej spolo¢nosti musia sledovat’, ¢i ich obchodni partneri s ktorymi uzatvéraju
obchody vo vyske bud’ 100.000,- eur jednorazovo alebo 250.000,- eur ro¢ne nie st partnermi
verejného sektora. Ak by takyto obchodny partner bol partnerom verejného sektora, tak
spolo¢nosti moze tiez vzniknut registracnd povinnost’.

KLUCOVE SLOVA: register partnerov verejného sektora, koneény vlastnik, registraéné
konanie, pravnické osoby

ZUSSAMMENFASSUNG



Am 01.02.2017 ist das Gesetz Nr. 315/2016 Slg. iiber das Register von Partnern des 6ffentlichen
Sektors in Kraft getreten. Ziel des Gesetzes ist, Informationen iiber den tatsdchlichen
Endeigentiimer von juristischen Personen, die finanzielle Beziechungen mit dem 6ffentlichen
Sektor eingehen (sog. Partner des offentlichen Sektors), zu veroffentlichen. Das Gesetz erlegt
den Partnern des 6ffentlichen Sektors verschiedene Pflichten auf. Die erste Verpflichtung ist
die Beauftragung einer berechtigten Person, die die Gesellschaft im Registrierungsverfahren
vertreten wird. Die berechtigte Person muss entweder ein Rechtsanwalt, Wirtschaftspriifer,
Steuerberater oder eine Bank sein. Die Gesellschaft muss mit der berechtigten Person auch
einem schriftlichen Vertrag liber die Ausiibung der gesagten Tatigkeit abschlielen. Eine weitere
sehr wichtige Verpflichtung der Geschéftsfiihrung ist die Sicherstellung der Informationen iiber
den Endeigentiimer bzw. das Management der Muttergesellschaft (falls die Aktien der
Muttergesellschaft auf der Borse notiert sind). Fiir die Nichteinhaltung der Pflichten gemaf
dem Gesetz drohen der Gesellschaft, dem(den) Endeigentiimer(n) und auch der
Geschiftsfithrung relativ hohe Geldstraffen. Wir mochten weiter darauf hinweisen, dass die
Geschiftsfithrung jeder Gesellschaft auch darauf achten muss, ob die Geschéftspartner der
Gesellschaft, mit welchen die Gesellschaft die Geschifte in der Hohe von EUR 100.000
einmalig oder EUR 250.000 pro Jahr abschlie3t, nicht Partner des 6ffentlichen Sektors sind.
Wire dies der Fall, miisste sich diese Gesellschaft auch als Partner des 6ffentlichen Sektors

registrieren lassen

SCHLUSSELLWORTER: Register von Partnern des 6ffentlichen Sektors, Endeigentiimer,
Registrierungsverfahren, juristische Personen

UVOD

Narodna rada Slovenskej republiky prijala dita 25.10.2016 Zakon €. 315/2016 Z. z. o
registri partnerov verejného sektora (d’alej len ,,ZORPVS*). Zakon nadobudol ucinnost
01.02.2017. Cielom tohto materidlu je poskytnit’ zédkladny prehl'ad o povinnostiach, ktoré
mozu z tohto zadkona vyplyvat zahrani¢nym osobam, ktoré podnikaji alebo maji obchodnych

partnerov v Slovenskej republike.



Hlavnym ciel'om zakona je zverejnit’ informéacie o skuto¢nych vlastnikoch pravnickych
0sob, ktoré¢ vstupujii do finanénych vztahov so subjektmi verejnej spravy (t.j. partneri
verejného sektora). ZoRPVS uklada partnerom verejného sektora rozne povinnosti, ktorych

nesplnenie moze vyustit’ do ulozenia vel'mi prisnych sankecii.

Definicia partnerov verejného sektora

Zakonna definicia partnerov verejného sektora (d’alej len ,,PVS®) je pomerne Siroka. Za PVS

sa povazuje akdkol'vek fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora nie je subjektom verejnej spravy

a ktora:
a) prijima finan¢né prostriedky:

1. zo S$tatneho rozpoctu, rozpoctu vysSieho tzemného celku, obce, Statneho
ucéelového fondu,

2. z europskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov,

3. od pravnickej osoby zriadenej zdkonom,

4. od pravnickej osoby, ktord je uplne alebo z vicsej Casti financovana subjektom
verejnej spravy (t.j. Statom, vy$§im tizemnym celkom, obcou, §tatnym tcelovym
fondom) alebo

S. od pravnickej osoby zriadenej zdkonom, ktora je kontrolovana subjektom
verejnej spravy alebo pravnickou osobou zriadenou zakonom alebo subjektom
verejnej spravy alebo pravnickd osoba zriadend zédkonom vymenuva alebo voli
viac ako polovicu ¢lenov jej riadiaceho organu alebo kontrolného organu,

6. od zdravotnej poistovne,

7. prijima Statnu pomoc,

8. investi¢nl pomoc.

b) od vyssie uvedenych 0s6b prijima plnenie, ktorého predmetom je:
1. majetok,
2. prava k majetku alebo iné majetkové prava Statu, verejnopravnej institucie, obce,

vysSieho uzemného celku, pravnickej osoby zriadenej zakonom alebo od



9)

pravnickej osoby, ktora je uplne alebo z vacsej Casti financovana Statom, obcou,
vy$§im uzemnym celkom alebo pravnickou osobou zriadenou zdkonom, ktora je
kontrolovana $tatom, obcou, vyssim uzemnym celkom alebo pravnickou osobou
zriadenou zakonom alebo v ktorej S§tat, obec, vyssi tzemny celok alebo
pravnicka osoba zriadena zakonom vymenuva alebo voli viac ako polovicu
¢lenov jej riadiaceho organu alebo kontrolného organu, alebo od zdravotnej

poistovne,
uzatvara zmluvu podla pravidiel definovanych v Zakone o verejnom obstaravani,

je poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, ktory ma so zdravotnou poistoviiou

uzavretl zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti,
sa povinne zapisuje do registra podl'a osobitného predpisu, napr. zdravotné poistovne,

na ktort bola postipena alebo inak nadobudla pohl'adavku voci Statu, Statnemu fondu,
verejnopravnej inStitdcii, obci, vy$Siemu tzemnému celku alebo prévnickej osobe

zriadenej zakonom alebo

ktord priamo alebo prostrednictvom d’alSich os6b dodava vysSie uvedenym osobam
tovary alebo sluzby alebo nadobtiida od nich majetok, prava k majetku alebo iné
majetkové prava a suCasne vie alebo ma vediet, ze nou poskytované plnenia alebo
nadobudany majetok, prava k majetku alebo iné majetkové prava stuvisia so zmluvou

podla § 2 ods. 1 pism. d) ZoRPVS.

Predpokladame, ze vicsina zahranicnych osob, ktoré svojim obchodnym partnerom doddvaju

tovar alebo poskytujii sluzby bude spadat pod tento bod.

Vyssie uvedené osoby sa povazuji za PVS v tom pripade, ak jednorazové plnenie presiahne

hodnotu 100.000,- eur alebo suhrnné plnenie presiahne sumu 250.000,- eur ro¢ne. Za PVS sa

povazuje aj osoba, ktord ma nadobudnit’ majetok alebo prava k majetku, ktorych vSeobecna

hodnota prevysuje 100.000,- eur.

Za PVS sa nepovazuju:

a)

subjekty verejnej spravy,



b) osoby, ktoré by inak boli povazované za PVS, ale jednorazovo poskytnuté financné
prostriedky nepresiahnu vysku 100.000,- eur alebo v uhrne neprevysuja sumu 250.000,-

eur v kalendarnom roku,

C) pravnické osoby, ktoré prevazne pdsobia v neziskovom sektore, za predpokladu, ze

nedodévaju tovary alebo sluzby na zaklade ustanoveni Zakona o verejnom obstaravani,
d) banky a poboc¢ky zahrani¢nych bank,

e) osoby prijimajice plnenie od zastupitel'ského tradu SR v zahranic¢i za dodanie tovaru,
uskutoc¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby alebo plnenie v ramci

rozvojovej spoluprace alebo medzinarodnej humanitarnej pomoci.

Registra¢na povinnost® a zapisované udaje
PVS majt povinnost’ byt’ zapisani v Registri partnerov verejného sektora minimalne po dobu

trvania zmluvy.

Do registra partnerov verejného sektora sa o pravnickej osobe, ktord je PVS zapisuju

nasledujuce udaje:

a) nazov alebo obchodné meno,

b) sidlo,

C) pravna forma,

d) identifikac¢né ¢islo organizacie, ak bolo pridelené,

e) zoznam konec¢nych uzivatel'ov vyhod,

f) zoznam verejnych funkcionarov vykonavajucich funkciu v Slovenskej republike, ktori

su stcast’ou vlastnickej Struktary alebo riadiacej Struktary partnera verejného sektora,

9) udaje o opravnenej osobe (osoba, ktorti PVS poveril vykonavanim povinnosti, ktoré mu

vyplyvaji z tohto zakona).

Register PVS je informacnym systémom verejnej spravy, ktorého spravcom
a prevadzkovatel'om je Ministerstvo spravodlivosti SR. Registrujucim organom je Okresny sud
Zilina. Registraéné konanie je velmi podobné konaniu o zapise do obchodného registra.

Konanie sa vedie vylu¢ne elektronicky.



Za spravnost udajov zapisanych v registri, identifikaciu kone¢ného wuzivatela vyhod

a overovanie identifikacie kone¢ného uzivatel'a vyhod zodpoveda PVS a opravnena osoba.

Opréavnenou osobou na ucely ZoRPVS sa rozumie, advokat, notar, banka, pobocka zahrani¢ne;j
banky, auditor, danovy poradca, ktori maju miesto podnikania alebo sidlo na izemi Slovenske;j
republiky a ktori sa na zaklade pisomnej dohody zaviazali plnit’ povinnosti opravnenej osoby

pre partnera verejného sektora.

Konanie o zapise a zmene zapisu do registra

Navrh na zépis udajov do registra, navrh na zapis zmeny zapisanych tidajov a navrh na vymaz

zapisanych udajov podava za PVS opravnena osoba.

Okresny sud Zilina moZe z vlastného podnetu alebo na zaklade kvalifikovaného podnetu overit
pravdivost’ a Uplnost’ tdajov o konecnom uZivatel'ovi vyhod zapisanych v registri. V ramci

overovania skuto¢nosti zapisanych do registra moze OS Zilina nariadit’ pojednavanie.

Kvalifikovany podnet mdze podat’ ktokol'vek. Kvalifikovany podnet musi okrem v§eobecnych
nalezitosti podania obsahovat opis skuto¢nosti oddvodnujucich dovodnu pochybnost

0 pravdivosti alebo uplnosti tidajov o kone¢nom uzivatel'ovi vyhod zapisanych v registri.

Zakon neuvadza lehotu do ktorej je PV'S povinny sa zaregistrovat’ ako partner verejného sektora
(zékon uvadza, Ze PVS musi byt registrovany minimalne pocas trvania zmluvy). Avsak
neuvadza v akej lehote sa musi do registra zapisat’. Z prechodnych ustanoveni (§23) vyplyva,
ze fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré st u€astnikom zmluvy na zaklade ktorej PVS prijima
verejné finan¢né prostriedky alebo nadobtida verejny majetok, uzavretej pred ucinnost'ou
ZoRPVS a ktoré spifiaji podmienky na zapis do registra, sii povinné zabezpegit' svoj zapis do

registra do 31.7.2017.

Lehota na zmenu zapisu je 60 dni, od kedy sa PVS dozvedel, Ze sa zmenil kone¢ny uzivatel

vyhod, pripadne, Ze v spolo¢nosti posobi verejny funkcionar.
Koneény uzivatel’ vyhod

Pojem konecny uzivatel vyhod je slovenskym ekvivalentom anglického pojmu ultimate
beneficial owner, ktory sa pouZziva najmi v daiovom a protimonopolnom prave a pri potierani
najzavaznejSich foriem ekonomickej kriminality. NizSie uvedend zdkonnéd definicia pojmu

kone¢ny uzivatel vyhod vychadza z definicie, ktora bola prijatd na pode Organizacie pre



ekonomicku spolupréacu a rozvoj (OECD). Je nutné podotknut’, Ze slovenska definicia je znacne

zuzena oproti definicii a vykladovym pravidlam OECD.

Pojem konec¢ny uzivatel vyhod je definovany v Zakone €. 297/2008 Z.z. o ochrane pred

legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu nasledovne:

Konecény uzivatel’ vyhod je fyzicka osoba, v prospech ktorej sa obchod vykonava, alebo fyzicka

osoba, ktora:

ma priamy alebo nepriamy podiel alebo ich sucet najmenej 25% na zakladnom imani
alebo na hlasovacich pravach na pravnickej osoba-podnikatelovi, vratane akcii na
dorucitela; ak nie je tato pravnickd osoba emitentom cennych papierov prijatych na
obchodovanie na regulovanom trhu, ktory podliecha poziadavkam na uverejnovanie

informacii podl'a osobitného predpisu,

ma pravo vymenovat, inak ustanovit’ alebo odvolat’ Statutarny orgéan, vacsinu ¢lenov
Statutarneho organu, vac¢sinu Clenov dozornej rady alebo iny riadiaci organ, dozorny

organ alebo kontrolny organ klienta, ktorym je pravnicka osoba-podnikatel,

inym spdsobom, ako je uvedené v prvom a druhom bode, ovladda klienta, ktorym je

pravnicka osoba-podnikatel’,

je zakladatel'om, Statutdrnym orgdnom, clenom Statutdrneho organu alebo iného
riadiaceho organu, dozorné¢ho orgénu alebo kontrolného organu, ktorym je zdruZenie

majetku, alebo mé pravo vymenovat’, inak ustanovit’ alebo odvolat’ tieto organy,

je prijemcom najmenej 25% prostriedkov, ktoré poskytuje zdruzenie majetku, ak boli

uréeni buduci prijemcovia tychto prostriedkov alebo

patri do okruhu 0s6b, v prospech ktorych sa zaklada alebo posobi zdruzenie majetku, ak

neboli urceni buduci prijemcovia prostriedkov zdruzenia majetku.

Opravnena osoba je povinna vykonat' identifikdciu kone¢ného uzivatel'a vyhod pri prvom

zapise a nasledne overovat’ ich identitu:

a)

b)

c)

v suvislosti s podanim navrhu na zapis zmeny konecného uzivatela vyhod,
pri svojom zapise ako opravnenej osoby do registra,

k 31. decembru kalendarneho roka,



d) v suvislosti s uzatvorenim zmluvy alebo jej zmenou, a to nie skor ako pit’ dni pred

uzatvorenim zmluvy alebo jej zmenou,

e) v suvislosti s plnenim zo zmluvy, ktorého hodnota prevysuje v thrne 1 000 000 eur za

30 dni, a to nie skor ako pat’ dni pred plnenim zo zmluvy.

Identifik4cia kone¢ného uzivatel'a vyhod sa preukazuje verifikacnym dokumentom, v ktorom

musi opravnena osoba:

a) oddvodnit, na zaklade akych informacii identifikovala kone¢ného uzivatel'a vyhod

alebo overila identifikaciu kone¢ného uzivatela vyhod,

b) uviest’ vlastnicku Struktiru a riadiacu Struktiru partnera verejn¢ho sektora, ak je nim

pravnicka osoba,

c) uviest’ udaje verejnych funkciondroch v Slovenskej republike, ak o nich ma alebo mohla

mat’ vedomost’ vratane oznacenia verejnej funkcie,

d) v pripade partnera verejného sektora ktorého akcie boli prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu preukéazat, ze podmienky na zapis vrcholného manazmentu do

registra su splnené,

e) vyhlésit, Ze skutoc¢nosti uvedené¢ vo verifikacnom dokumente zodpovedaji tou

skutoCne zistenému stavu.
Sankcie

Zakon predpoklada drakonické sankcie za nesplnenie povinnosti (nesplnenie registracnej
povinnosti, uvedenie nespravnych tdajov o kone€nom uZivatelovi vyhod resp. verejnom
funkcionérovi) uloZenych v tomto ZoRPVS. PVS je mozné udelit’ pokutu od 10.000,- eur az do
1.000.000,- eur, pripadne vo vyske prospechu, ktory PVS ziskal. Za zaplatenie tejto pokuty ruci

opravnena osoba.

Opravnenej osobe mdze byt udelena pokuta od 10.000,- eur do 100.000,- eur (pri poruseni
zakazu prepojenia s PVS).

Kone¢nému uzivatel'ovi vyhod do 10.000,- eur (nebude informovat’ partnera verejného sektora

o skuto¢nosti, Ze sa stal kone¢nym uzivatelom vyhod).



Pri ulozeni sankcii zaroven vznika tucastnikovi, ktory poskytuje prostriedky pravo na
odstupenie od zmluvy. Rozhodnutie o uloZeni sankcie sa povazuje za rozhodnutie o vyluceni

(diskvalifikacii) Statutarneho orgédnu PVS podl'a ustanoveni § 13a Obchodného zakonnika.

Novelizacia inych pravnych predpisov

Stucasne je potrebné poznamenat, Ze tento zdkon novelizuje priblizne 20 inych pravnych
predpisov. Ako najvyznamnejSie sa javia novelizacie (i) Zakona o verejnom obstaravani, ktora
zakazuje uzatvorit’ zmluvu s osobou, ktord ma povinnost’ sa zapisat’ do Registra PVS, ale nie je
V Registri zapisana a (ii) Zakona o konkurze a vyrovnani, ktory predpoklada, ze ak je dlznikom
osoba zapisana v registri partnerov verejného sektora alebo osoba, ktora bola v tomto registri
zapisana v poslednych piatich rokoch pred vyhldsenim konkurzu alebo povolenim
reStrukturalizécie, predpoklada sa, Ze veritel, ktory nie je subjektom verejnej spravy a ktory si
prihlasuje pohl'adavky v celkovej sume nad 1 000 000 eur, je osobou spriaznenou s dlznikom,

a to az do ¢asu, kym spravcovi neosved¢i svoj zapis do registra partnerov verejného sektora.

ZAVER

Zakon obsahuje viacero legislativnych otazok. NerieSi postavenie a povinnosti PVS, ktoré
mdzu mat’ neobvykla pravnu formu napr. ob¢ianske zdruzenia alebo pravnické osoby zriadené
zédkonom, ktoré nie st sucast'ou verejnej spravy. V suvislosti s tvrdymi postihmi, ktoré zdkon
predpokladé je mozné ocakavat’ jeho skoré novelizacie. Sme toho nazoru, ze predmetny zakon

bol prijaty unéhlene, a je predpoklad, Ze s jeho aplikdciou budu spojené viaceré problémy.
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